Перечень индивидуальных образовательных достижений
Микуть Андрея Сергеевича

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,6
	СБу = 170/49=3,6 балла, где
170 – сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
[bookmark: _GoBack]49- количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,6 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научно-практической конференции по предмету Специальная Профессиональная Подготовка на тему: «Измерение расстояний и площадей 
по топографическим картам»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Рецепция римского права»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	3
	Участие в научном кружке     « Профилактика финансовых и административных правонарушений( на примере уголовно – исполнительной системы)» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение № 2

	4
	Участие в научном кружке по английскому языку на тему:  « Пенитенциарная система Великобритании»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	5
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	«Государственный суверенитет в современных условиях»
	
	

	Приложение № 3

	6
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« Право человека на политическое убежище и его реализация в России»
	
	

	Приложение № 4

	7
	Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине Уголовное право
	«Уголовная ответственность за похищение человека»
	
	
	Приложение № 5

	8
	Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине Уголовно – исполнительное право
	« Смертная казнь: за и против»
	
	
	Приложение № 6

	9
	Написание курсовой работы за 5 семестр, 3 курс по дисциплине Гражданское право
	«Интеллектуальные права: проблема реализации в УИС»

	
	
	Приложение № 7


	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	2 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	 1
	Принимал участие в соревнованиях на приз генерала Качаева.
	Перетягивание каната
	
	0,5 балла
	 

	2
	Принимал участие в первенстве института по волейболу 
	Соревнования между взводами по волейболу
	
	2 балла
	Приложение № 1

	3
	Участие в торжественном мероприятии Новокузнецкого городского Совета Народных Депутатов, посвященному празднованию 400-летнего юбилея г.Новокузнецка
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 8

	4
	Участие в торжественном мероприятии, посвященного празднования  Дня металлурга
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 9

	5
	Участие в торжественном мероприятии, посвященного празднования  Дня металлурга
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 10

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	4 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	9,6 балла
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Введение



Одним из факторов, характеризующих новейшую историю Российской Федерации в контексте международных отношений, является постоянное расширение международных контактов как между институтами государственной власти, общественно-политическими объединениями, так и непосредственно между гражданами России и гражданами различных государств, а также лицами без гражданства. Рост данных связей обусловлен потребностями внешней политики государств, развитием партнерских отношений в коммерческой, научной, образовательной, культурной и других социальных сферах.

Актуальность работы заключается в том, что за последние годы существенно возросли потоки граждан Российской Федерации и иностранцев, выезжающих за рубеж и въезжающих на территорию России, как по служебной необходимости, так и по частным делам. В данных условиях постоянным актуальным вопросом был и остается вопрос регулирования правового положения иностранных граждан в Российской Федерации, одним из элементов которого является институт права иностранцев и лиц без гражданства на получение в Российской Федерации политического убежища. На фоне имеющихся в некоторых государствах мира политических режимов, преследующих граждан по политическим мотивам, а также действия международных соглашений в сфере защиты прав и свобод человека, необходимость и важность четкого правового регулирования данного института, на мой взгляд, является непременным условием полноценного функционирования развитой правовой системы любого государства.

Объектом данной курсовой работы являются конституционные права и свободы человека и гражданина. 

Предметом данной курсовой работы является право человека на политическое убежище.

 В данной курсовой работе будет рассмотрена следующая цель. Необходимо разобрать как реализуются закрепленные права на убежище в нормативно-правовых актах, а так же рассмотреть как иностранные граждане пользуются данными правами на территории РФ.

Для достижения данной цели, перед нами появляются следующие задачи:

1. Рассмотреть основные юридические нормы, регламентирующие право политического убежища в РФ.

2. Рассмотреть порядок решения по вопросам о предоставлении убежища в РФ.

3. Разобрать некоторые особенности правового статуса лиц, претендующих на это право.

4. Рассмотреть режим временного убежища иностранных граждан на территории РФ.

Для выполнения поставленных задач будут использованы такие методы как: анализ, дедукции и синтез.

При изучении темы курсовой работы были использованы следующие источники:

1. Конституция РФ

2. Законодательство РФ

3. Учебник по конституционному праву под редакцией Баглая М.В.

4. Учебное пособие по конституционному праву под редакцией Морозова А.С.

С помощью данных источников удалось сформировать теоретическую основу курсовой работы. 

1.Понятие и формы политического убежища.



Политическое убежище - предоставление возможности укрыться и получить защиту лицу, преследуемому своим государством или государством обычного местожительства за политические или религиозные убеждения, а также за действия, не квалифицируемые в международном и национальном праве демократических государств как правонарушение[footnoteRef:1]; право на въезд и пребывание на территории другого государства. В отличие от всех иных политических прав такая возможность предоставляется только гражданам других государств или лицам без гражданства (апатридам). [1:  Баглай М. В./ Конституционное право Российской Федерации: учебник.,  11-е изд., изм. и доп.- М: Норма: ИНФРА-М., 2015-  С. 256 .] 


Право иностранцев искать в другом государстве убежище от преследования за политическую деятельность и убеждения ("право убежища") восходит ко времени Великой французской революции, провозгласившей в Конституции 1793 г. предоставление "убежища иностранцам, изгнанным из своего отечества за дело свободы". За прошедшее с тех пор время право убежища было закреплено в конституциях большинства демократических государств и в XX столетии стало одним из общепризнанных положений международного права. 

Существуют такие формы покровительства, как территориальное и дипломатическое убежище.

Убежище территориальное – это предоставление государством какому-либо лицу или лицам возможности укрыться от преследований по политическим мотивам на своей территории. Право территориального убежища признается большинством государств мира и не рассматривается как нарушение суверенных прав других государств.

Убежище дипломатическое – это предоставление какому-либо лицу возможности укрыться от преследований по политическим мотивам в помещении иностранного дипломатического представительства или консульского представительства, а также на иностранном военном корабле. Нужно отметить, что такое убежище признается лишь в некоторых странах Латинской Америки. 

Большинство стран считает неприемлемым и неправомерным институт дипломатического убежища. Однако в практике государств имеют место случаи, когда убежище предоставляется не только на территории государств как таковой, но и в зданиях дипломатических представительств, на бортах военных кораблей и воздушных судов, на территориях, военных баз и прочие. Именно такие случаи именуются дипломатическим убежищем. Правомерность предоставления его, в частности, в дипломатических резиденциях объясняется их иммунитетом. Однако это противоречит п. 3 ст.41 Венской Конвенции о дипломатических сношениях 1961 г., которая установила, что "помещения представительств не должны использоваться в целях, несовместимых с функциями представительств, предусмотренными настоящей Конвенцией или другими нормами общего международного права". Если дипломатические представительства, которым адресована вышеуказанная норма, преступают запрет, то в данном случае речь идет о злоупотреблении дипломатическим иммунитетом, о вмешательстве во внутренние дела государства пребывания. 

Признанно, что право убежища является институтом, основанным на государственном суверенитете, и носит исключительно политических характер. Кроме того, характерным признаком права убежища является наличие в каждом конкретном случае заявления (просьбы, прошения) со стороны заинтересованного лица о предоставлении политического убежища. 

Одним из основных вопросов данного правового института является вопрос о круге лиц, которым может быть предоставлено убежище.

Таким образом, было рассмотрено теоретическое основание политического убежища. Разграничение форм предоставления политического убежища, безусловно, помогает разграничить способы осуществления его для различных лиц.



1.2 Основные юридические нормы, регламентирующие право политического убежища в Российской Федерации и порядок его реализации.


Основными законодательными актами, регламентирующими порядок реализации иностранцами и лицами без гражданства права на получение политического убежище в Российской Федерации, являются:

· Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года);

· Указ Президента РФ от 21 июля 1997 г. № 746 "Об утверждении Положения о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища";

· Указ Президента РФ от 14 ноября 2002 г. N 1325 "Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации".

Отдельные нормы, затрагивающие реализацию права на политическое убежище содержатся в:

· Уголовном кодексе Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ;

· Законе Российской Федерации от 1 апреля 1993 года № 4730-1 "О Государственной границе Российской Федерации";

· Федеральном законе от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации".

Часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации определяет общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации как составную частью правовой системы нашего государства[footnoteRef:2]. Статьей 63 Конституции Российской Федерации закреплено положение, согласно которому Российская Федерация предоставляет политическое убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами международного права. [2:  . Конституция Российской Федерации (принята 12 декабря 1993 года).] 


На основе этого можно также сказать, что правовой механизм предоставления политического убежища в Российской Федерации опирается на такие международные правовые акты, как:

· Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.);

· Женевская конвенция о беженцах (принята 28 июня 1951 г. в соответствии с резолюцией 429 (V) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций ООН от 14 декабря 1950 г.);

· Декларация о территориальном убежище, принятая резолюцией 2312 (ХХII) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций от 14 декабря 1967 г.;

· Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 22 января 1993 г.).

Важным аспектом обеспечения в Российской Федерации права иностранцев и апатридов на получение политического убежища является статья 64 Конституции РФ, которой закреплено, что положения главы 2 Конституции РФ "Права и свободы человека и гражданина" составляют основы правового статуса личности в Российской Федерации и не могут быть изменены иначе, как в порядке, установленном Конституцией РФ.

[bookmark: sub_10631]Положения статьи 63 Конституции РФ полностью соответствуют ст. 14 Всеобщей декларации прав человека (принята Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 10 декабря 1948 года), провозглашающей право каждого человека искать убежище от преследования в других странах, и Декларации о территориальном убежище [принята 14 декабря 1967 года Резолюцией 2312 (XXII) Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций], которая в свою очередь исходит из того, что предоставление любым государством убежища лицам, имеющим основание ссылаться на ст. 14 Всеобщей декларации прав человека, является мирным и гуманным актом и поэтому не может рассматриваться никаким другим государством как недружественный акт[footnoteRef:3]. [3:  Всеобщая декларация прав человека 1948 г.] 


Сформулированные и признанные государствами договоренности в сфере предоставления политического убежища не являются общепризнанными принципами и нормами международного права. Положения Декларации о территориальном убежище по своей юридической природе носят рекомендательный характер. Поэтому Декларация подчеркивает, что предоставление политического убежища является актом осуществления государственного суверенитета. В соответствии с этим просьба иностранного гражданина или лица без гражданства, поданная в порядке, установленном российскими нормативными актами, не обязывает уполномоченные государственные органы (см. ниже) автоматически удовлетворять подобные обращения. Россия вправе определять перечень лиц и условия (см. ниже), на которых она предоставляет или не предоставляет политическое убежище, сообразуясь, однако, с действующими нормами международного права.

Таким образом, суверенитет Российской Федерации в вопросах предоставления политического убежища позволяет реализовать данное право иностранцам и лицам без гражданства только в случаях, когда это соответствует государственным интересам России. Данная норма закреплена в Положении о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища.













2.Порядок рассмотрения вопроса и принятия решения о предоставлении политического убежища в Российской Федерации.



Согласно статье 2 Положения о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища, утвержденного Указом Президента РФ от 21 июля 1997 года, Российская Федерация предоставляет политическое убежище лицам, ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в стране своего обычного местожительства за общественно-политическую деятельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принципам, признанным мировым сообществом, нормам международного права. При этом принимается во внимание, что преследование направлено непосредственно против лица, обратившегося с ходатайством о предоставлении политического убежища[footnoteRef:4]. [4:  . Указ Президента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325 "Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации".// "Российская газета", N 144, 29.07.1997.] 


Под политически преследуемым лицом Женевская конвенция о беженцах, принятая 28 июня 1951 г. в соответствии с резолюцией 429 (V) ГА ООН от 14 декабря 1950 г., понимает каждого, кто по причине своей расовой, религиозной, национальной, социальной принадлежности или за политические убеждения подвергается преследованию с угрозой для жизни или ограничению личной свободы либо с достаточными основаниями опасается такого преследования.

Этому корреспондирует определение беженца, зафиксированное в статье 1 Федерального закона "О беженцах" № 4528-1 от 19 февраля 1993 года: беженец - это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

Собственно механизм представления и рассмотрения ходатайств о предоставлении Российской Федерацией политического убежища четко регламентирован статьями 8-12 Положения о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища, утвержденного Указом Президента РФ от 21 июля 1997 года (далее - Положение).

В частности, лицо, желающее получить политическое убежище на территории Российской Федерации, обязано в течение семи дней по прибытии на территорию России или с момента возникновения обстоятельств, не позволяющих этому лицу вернуться в страну своей гражданской принадлежности либо страну своего обычного местожительства, обратиться лично в территориальный орган Федеральной миграционной службы по месту своего пребывания с письменным ходатайством.

В обязательном порядке в ходатайстве на имя Президента Российской Федерации о предоставлении политического убежища на территории Российской Федерации должны быть изложены обстоятельства, свидетельствующие о мотивах подобного обращения, то есть о наличии причин для реализации лицом права политического убежища в Российской Федерации, изложенных в ст. 2 Положения (см. выше), а также необходимые автобиографические сведения. Кроме того, при подаче ходатайства заявитель вправе также представлять любые документы в обоснование своего ходатайства о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

Федеральная миграционная служба рассматривает поступившие ходатайства в порядке, утвержденном приказом ФМС РФ от 5 декабря 2007 г. № 451 "Об утверждении административного регламента Федеральной миграционной службы по исполнению государственной функции по исполнению законодательства Российской Федерации по предоставлению политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства".

В частности, сотрудник территориального органа ФМС России, ответственный за прием ходатайства, принимает документы, удостоверяющие личность заявителя, делает их ксерокопию, проверяет тождественность личности предъявителя с лицом, изображенным на фотографии в документе.

После заполнения ходатайства сотрудником территориального органа ФМС России, ответственным за прием ходатайства, проводится опрос заявителя с заполнением анкеты, которая является составной частью ходатайства. На первую страницу анкеты наклеивается фотография заявителя.

Анкета заполняется на русском языке сотрудником территориального органа ФМС России со слов заявителя. Каждая страница анкеты подписывается заявителем.

После заполнения анкеты и пятнадцатиминутного перерыва с заявителем проводится индивидуальное собеседование. Все задаваемые заявителю вопросы и ответы на них фиксируются в опросном листе, который является составной частью ходатайства.

Вопросы должны касаться мотивов обращения заявителя за предоставлением Российской Федерацией политического убежища.

Каждая страница опросного листа подписывается заявителем.

Ходатайство, анкета, опросные листы и другие документы, представленные заявителем в обоснование ходатайства о предоставлении Российской Федерацией политического убежища, формируются в личное дело заявителя.

Личному делу присваивается номер, который соответствует порядковому номеру обращения с ходатайством о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

Сведения об иностранных гражданах и лицах без гражданства, подавших ходатайства о предоставлении Российской Федерацией политического убежища, заносятся в государственную информационную систему миграционного учета. Каждое обращение с ходатайством о предоставлении Российской Федерацией политического убежища регистрируется в Книге учета обращений с ходатайством о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

После подачи ходатайства заявитель подлежит обязательной дактилоскопической регистрации в порядке, предусмотренном п. "и" статьи 9 Федерального закона от 25 июля 1998 года № 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации". Обязательную дактилоскопическую регистрацию заявителя проводит уполномоченный сотрудник территориального органа ФМС России по месту подачи заявителем ходатайства о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

После индивидуального собеседования с заявителем, заполнения анкеты и опросного листа ответственный за прием ходатайства сотрудник территориального органа ФМС России устанавливает наличие (или отсутствие) оснований, при которых ходатайство о предоставлении Российской Федерацией политического убежища не принимается к рассмотрению.

К таким основаниям статья 5 Положения относит следующие:

· лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в Российской Федерации преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций;

· лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда на территории Российской Федерации;

· лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование;

· лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократическими институтами в области защиты прав человека;

· лицо прибыло из страны, с которой Российская Федерация имеет соглашение о безвизовом пересечении границ (например, из Республики Беларусь или Республики Казахстан), без ущерба для права данного лица на убежище в соответствии с Законом Российской Федерации "О беженцах";

· лицо представило заведомо ложные сведения;

· лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется;

· лицо не может или не желает вернуться в страну своей гражданской принадлежности или страну своего обычного местожительства по экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

После анализа и оценки полученной информации ответственный сотрудник представляет руководителю территориального органа ФМС России соответствующее мотивированное заключение.

В заключении отражаются основные биографические данные заявителя, его доводы в обоснование ходатайства, информация о внутриполитическом положении в стране происхождения заявителя, а также выводы и предложения о возможности принятия ходатайства к рассмотрению.

Руководитель территориального органа ФМС России рассматривает заключение и принимает решение о целесообразности направления ходатайства для рассмотрения в ФМС России либо о наличии оснований для отказа в приеме ходатайства к рассмотрению. При наличии оснований для отказа в рассмотрении ходатайства заявителю в течение пяти рабочих дней со дня поступления ходатайства вручается или направляется уведомление с указанием причин отказа в приеме к рассмотрению ходатайства.

В случае принятия ходатайства к рассмотрению заявителю на период рассмотрения ходатайства выдается Справка о законном пребывании иностранного гражданина или лица без гражданства на территории Российской Федерации в связи с рассмотрением его ходатайства о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

Справка наряду с документами, удостоверяющими личность заявителя, является подтверждением его законного пребывания на территории Российской Федерации. Выдача справок регистрируется в Книге учета обращений с ходатайством о предоставлении Российской Федерацией политического убежища. Выдаваемой справке присваивается соответствующий порядковый номер, под которым она зарегистрирована.

Справка оформляется на бланке территориального органа ФМС России, в верхнем левом углу которого расположен угловой штамп с реквизитами территориального органа ФМС России. Там же проставляется дата выдачи и порядковый номер справки.

В реквизите "Настоящая справка выдана" указывается фамилия, имя (имена), отчество заявителя в дательном падеже.

В реквизите "Гражданство" указывается гражданская принадлежность заявителя, подтвержденная паспортом иностранного гражданина либо иным документом, установленным федеральным законом или признаваемым в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина.

При наличии у заявителя документа, выданного иностранным государством и признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства, либо разрешения на временное проживание или вида на жительство, выданных на территории Российской Федерации, в реквизите "Гражданство" указывается "Лицо без гражданства".

В справке также проставляются: дата принятия к рассмотрению ходатайства, наименование и номер контактного телефона территориального органа ФМС России, принявшего ходатайство к рассмотрению, номер личного дела заявителя.

В реквизите "Документ, удостоверяющий личность" указывается наименование документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина или лица без гражданства, и его реквизиты (кем выдан, номер, дата выдачи, срок действия).

На оборотной стороне справки в реквизите "С ним находятся" перечисляются члены семьи заявителя, пребывающие с ним в Российской Федерации [фамилия, имя (имена), отчество; дата рождения; степень родства; паспорт или иной документ, удостоверяющий личность члена семьи (его реквизиты)].

Далее проставляются дата выдачи справки и срок ее действия. Указывается должность и специальное звание руководителя территориального органа ФМС России, проставляется подпись руководителя и делается ее расшифровка (имя, отчество, фамилия).

Подпись руководителя территориального органа ФМС России заверяется печатью территориального органа ФМС России.

Как правило, срок действия справки определяется из расчета предполагаемого времени рассмотрения ходатайства заявителя о предоставлении политического убежища. При необходимости срок действия справки может быть продлен, о чем делается соответствующая запись, которая заверяется подписью руководителя территориального органа ФМС России и печатью территориального органа ФМС России. После принятия решения по ходатайству справка изымается органом, ее выдавшим.

Как указано выше, при наличии достаточных оснований для рассмотрения ходатайство направляется в центральный аппарат ФМС России для его рассмотрения. К ходатайству приобщаются заключение территориального органа ФМС России о целесообразности направления ходатайства для рассмотрения в ФМС России и материалы личного дела заявителя.

Днем принятия к рассмотрению ходатайства считается день поступления в ФМС России всех необходимых для его рассмотрения материалов.

Федеральная миграционная служба России рассматривает поступившее ходатайство и приложенные к нему материалы, после чего запрашивает заключения МИД России, МВД России и ФСБ России. С этой целью в данные инстанции направляются копии ходатайства и материалов личного дела заявителя. Срок рассмотрения ходатайств в Федеральной миграционной службе, Министерстве внутренних дел Российской Федерации, Министерстве иностранных дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации не должен превышать одного месяца в каждом из этих органов.

На основании статьи 89 Конституции Российской Федерации решение вопросов предоставления политического убежища возложены на Президента Российской Федерации. В этой связи после рассмотрения ходатайства и получения заключений МИД России и ФСБ России все материалы со своим заключением о возможности и целесообразности предоставления заявителю политического убежища Российской Федерацией ФМС РФ направляет в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации. Данная Комиссия рассматривает ходатайства и материалы к ним и вносит свои предложения по каждому ходатайству Президенту Российской Федерации для принятия им решения.

В случае отклонения Президентом Российской Федерации ходатайства территориальный орган ФМС России вручает или направляет лицу уведомление о том, что его дальнейшее пребывание на территории Российской Федерации регулируется законодательством Российской Федерации, определяющим порядок пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.

Предоставление Российской Федерацией политического убежища производится Указом Президента Российской Федерации, который вступает в силу со дня его подписания.

Федеральная миграционная служба РФ в 7-дневный срок со дня издания указа Президента Российской Федерации уведомляет лицо, ходатайствующее о предоставлении Российской Федерацией политического убежища, через свои территориальные органы о принятом решении.

Лицу, получившему политическое убежище, а также членам его семьи территориальным органом ФМС России по месту обращения лица с ходатайством выдается Свидетельство о предоставлении иностранному гражданину или лицу без гражданства Российской Федерацией политического убежища.

Выдаваемому свидетельству присваивается порядковый номер, под которым он зарегистрирован в Книге учета обращений иностранных граждан и лиц без гражданства с ходатайством о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

В реквизите "Настоящее свидетельство выдано" указывается фамилия, имя (имена), отчество заявителя в дательном падеже.

В реквизите "Гражданство" указывается гражданская принадлежность владельца, подтвержденная паспортом иностранного гражданина либо иным документом, установленным федеральным законом или признаваемым в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина.

При наличии у заявителя документа, выданного иностранным государством и признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства, либо разрешения на временное проживание или вида на жительство, выданных на территории Российской Федерации, в реквизите "Гражданство" указывается "Лицо без гражданства".

В свидетельстве указываются дата и номер указа Президента Российской Федерации о предоставлении Российской Федерацией политического убежища.

В реквизите "Паспорт (иной документ, удостоверяющий личность)" указываются наименование документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина или лица без гражданства, и его реквизиты (кем выдан, номер, дата выдачи, срок действия).

Далее в свидетельство вписываются данные о членах семьи лица, получившего политическое убежище, которым также предоставлено политическое убежище.

В реквизите "Свидетельство выдано" указывается наименование территориального органа ФМС России. Далее проставляется дата выдачи свидетельства. Указывается должность и специальное звание руководителя территориального органа ФМС России, проставляется подпись руководителя и делается ее расшифровка (имя, отчество, фамилия). Подпись руководителя территориального органа ФМС России заверяется печатью территориального органа ФМС России.

При выдаче свидетельства справка о законном пребывании иностранного гражданина или лица без гражданства на территории Российской Федерации в связи с рассмотрением его ходатайства о предоставлении Российской Федерацией политического убежища изымается выдавшим ее территориальным органом ФМС России.

Лицу, получившему политическое убежище, и членам его семьи территориальным органом ФМС России оформляется вид на жительство в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2002 г. № 794 "Об утверждении положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство".

Предоставление политического убежища распространяется и на членов семьи лица, получившего политическое убежище, при условии их согласия с ходатайством. Согласие детей, не достигших 14-летнего возраста, не требуется.

Что касается юридических последствий получения политического убежища, то лица, его получившие, обретают возможность пользоваться на территории России правами и свободами и нести обязанности наравне с российскими гражданами, кроме установленных федеральными законами или международными договорами ограничений.

Вместе с тем, законодателем предусмотрены и основания, по которым лицо может быть лишено политического убежища в Российской Федерации. Так, лицо, которому Российской Федерацией предоставлено политическое убежище, утрачивает право на предоставленное политическое убежище в случаях:

· возврата в страну своей гражданской принадлежности или страну своего обычного местожительства;

· выезда на жительство в третью страну;

· добровольного отказа от политического убежища на территории Российской Федерации;

· приобретения гражданства Российской Федерации или гражданства другой страны.

Утрата политического убежища определяется Комиссией по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации по представлению Федеральной миграционной службы РФ на основании заключений Министерства иностранных дел Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Российской Федерации. Решение Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации доводится до сведения лица, утратившего политическое убежище.

Лицо также может быть лишено предоставленного ему Российской Федерацией политического убежища (лишение политического убежища производится указом Президента Российской Федерации) по соображениям государственной безопасности (см. один из принципов принятия суверенного решения о предоставлении политического убежища - соответствие данного решения интересам государства), а также, если это лицо занимается деятельностью, противоречащей целям и принципам Организации Объединенных Наций, либо если оно совершило преступление и в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда.

[bookmark: sub_114]В данной норме нашла свое преломление резолюция 3074 (ХХVIII) Генеральной Ассамблеи ООН от 3 декабря 1973 г., которая предполагает, что никакое государство, в том числе, Российская Федерация, не должны принимать никаких законодательных или иных мер, которые могли бы нанести ущерб принятым ею на себя международным обязательствам в отношении обнаружения, ареста, выдачи и наказания лиц, виновных в военных преступлениях и преступлениях против человечества, а также ратифицированные в порядке Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации" международные договоры Российской Федерации (многосторонние и двусторонние). К примеру, основания и порядок выдачи преступников - граждан третьих государств - предусмотрены Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам государств-членов Содружества Независимых Государств от 22 января 1993 г. (Содружество: Информационный вестник. 1993. № 1. С. 45-67).

Рассматривая право политического убежища, полагаю необходимым отметить одну из особенностей реализации данного правового института. Политическое убежище предоставляется исключительно на территории России. В этой связи помещения дипломатических представительств или консульских учреждений Российской Федерации на территориях иностранных государств, пользующиеся экстерриториальностью, не могут в контексте данного вопроса рассматриваться как российская территория. В этом случае следует различать политическое убежище на территории Российской Федерации и в дипломатическом представительстве или консульском учреждении Российской Федерации (так называемое дипломатическое убежище).

Данная трактовка основана на положениях статьи 41 Венской конвенции о дипломатических сношениях (1961 г.), недвусмысленно запрещающей использование помещений дипломатического представительства в целях, несовместимых с функциями данных представительства (см. Постатейный комментарий к Конституции Российской Федерации под общ. ред. Кудрявцева Ю.В. - М.: Фонд "Правовая культура", 1996.).

Таким образом, российские правила предполагают предоставление политического убежища и защиту не просто за политическую деятельность и убеждения, а - что очень важно - за деятельность и убеждения, не противоречащие демократическим принципам, признанным мировым сообществом, и нормам международного права.









































2.1 Некоторые особенности правового статуса лиц, претендующих на получение политического убежища в Российской Федерации.



Следует отметить, что последовательно придерживаясь конституционной установки на приоритет международного права в области защиты и обеспечения прав и свобод человека, российский законодатель предусмотрел в действующем законодательстве Российской Федерации ряд иных норм, направленных на обеспечение возможности иностранным гражданам и лицам без гражданства реализовать свое право на политическое убежище.

В частности, в соответствии с примечанием к статье 322 УК РФ, предусматривающей уголовную ответственность за незаконное пересечение Государственной границы Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, прибывшие в Российскую Федерацию с нарушением правил пересечения Государственной границы Российской Федерации для использования права политического убежища в соответствии с Конституцией Российской Федерации, если в их действиях не содержится иного состава преступления, уголовной ответственности по ст. 322 УК РФ не подлежат.

Или, например, частью 2 статьи 13 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" срок постоянного проживания для иностранных граждан и лиц без гражданства, достигших возраста восемнадцати лет и обладающих дееспособностью, подавших заявления о приеме в гражданство Российской Федерации с пяти лет непрерывного проживания в РФ (общие основания для предоставления гражданства) сокращен до одного года.











3. Режим временного убежища иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.



Существует и отличный от политического убежища режим временного убежища иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации, который установлен постановлением Правительства РФ от 9 апреля 2001 г. № 274.

Согласно этому акту, Федеральная миграционная служба РФ выдает разрешения на пребывание на российской территории иностранным гражданам и прибывшим с ними лицам на срок не менее 3 месяцев со дня подачи заявления об этом.

Временное убежище предоставляется на срок до одного года. Срок предоставления временного убежища может продлеваться на каждый последующий год решением территориального органа ФМС РФ, на учете в котором состоит данное лицо, на основании письменного заявления лица о продлении срока предоставления временного убежища и при наличии обстоятельств, послуживших основанием для предоставления лицу временного убежища.

На лицо, получившее временное убежище, и прибывших с ним членов его семьи распространяются права и обязанности, установленные статьей 6 Закона Российской Федерации "О беженцах", кроме права на получение единовременного денежного пособия.

Лицо, получившее временное убежище, и прибывшие с ним члены его семьи:

а) имеют право на пользование жилыми помещениями на условиях найма (поднайма), оказание содействия в выезде за пределы Российской Федерации, а также могут пользоваться иными правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

б) обязаны:

- сообщить в течение семи дней в территориальный орган ФМС РФ по месту своего учета сведения об изменении фамилии, имени, состава семьи, семейного положения, о приобретении гражданства Российской Федерации или гражданства другого государства либо о получении разрешения на постоянное проживание на территории Российской Федерации;

- сняться с учета в территориальном органе ФМС РФ при изменении места пребывания и в течение семи дней со дня прибытия к новому месту пребывания встать на учет в территориальный орган ФМС РФ.

Лицо, получившее временное убежище, не может быть возвращено против его воли на территорию государства, гражданином которого оно является (свое прежнее местожительство).

Лицо, получившее временное убежище, утрачивает его:

а) в связи с устранением обстоятельств, послуживших основанием для предоставления ему временного убежища;

б) при получении права на постоянное проживание на территории Российской Федерации либо при приобретении гражданства Российской Федерации или гражданства другого государства;

в) при выезде к месту жительства за пределы территории Российской Федерации.

Лицо, получившее временное убежище, лишается его, если это лицо:

а) осуждено по вступившему в силу приговору суда за совершение преступления на территории Российской Федерации;

б) сообщило заведомо ложные сведения, либо предъявило фальшивые документы, послужившие основанием для предоставления этому лицу временного убежища, либо допустило иное нарушение Федерального закона "О беженцах" № 4528-1 от 19 февраля 1993 г.

Таким образом, существует особый режим временного убежища иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации, который предполагает собой набор прав и обязанностей, возникающих у иностранных граждан со дня получения временного убежища на территории Российской Федерации.


Заключение



Заканчивая рассмотрение вопроса о праве человека на политическое убежище и механизме его реализации в Российской Федерации, полагаю необходимым упомянуть также о наличии в иных государствах собственных конституционных норм, действующих в сфере применения данного правового института.

Так, в конституциях Азербайджана, Албании, Болгарии, Венгрии, Германии, Грузии, Испании, Италии, Польши, Португалии, Словении, Украины, Франции, Чехии это право четко закреплено. В частности, согласно Конституции Венгрии "... в Венгерской Республике - в соответствии с условиями, определенными в законе, - обеспечивается право убежища тем иностранным гражданам, равно как и лицам без гражданства, которые в стране их пребывания преследуются по расовым, религиозным, национальным, языковым или политическим причинам или их опасения относительно преследований являются обоснованными - если ни страна их происхождения, ни какая-либо иная страна не обеспечивают их защиту" (абз. 1 § 65).

Путем толкования соответствующих норм конституций Греции и Мальты можно прийти к выводу, что такое право предусмотрено и в них. Так, в конституции Греции записано, что "запрещается выдача иностранца, преследуемого за свою деятельность во имя свободы..." (абз. 2 ст. 5), а в конституции Мальты - "никакое лицо не должно быть выдано за преступление политического характера" (абз. 2 ст. 43).

Вместе с тем некоторые конституции четко предусматривают и возможности ограничения этого права. Согласно ст. 16а Основного Закона ФРГ это касается лиц, прибывших из государств-членов ЕС или иных государств, в которых обеспечено действие Конвенции о статусе беженцев и Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Специальный закон должен определить список государств, в которых нет политических преследований, бесчеловечных либо унизительных наказаний или обращения и т.д. А в конституции Испании однозначно установлено, что "...террористические акты не являются политическими преступлениями" (абз. 3 ст. 13).

Таким образом, право политического убежища, как одна из составляющих международного права в области защиты прав человека, введено в законодательства значительного числа государств и в той или иной мере реализуется ими сообразно международным соглашениям.

[bookmark: .D0.9F.D1.80.D0.B8.D0.BC.D0.B5.D1.87.D0.]Говоря же о Российской Федерации нельзя не упомянуть об информации, данной в 2008 году РИА "Новости" со ссылкой на доклад Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев. В контексте ее видно, что в соблюдении прав и свобод человека и гражданина в нашей стране пока еще существуют значительные резервы для совершенствования, что обуславливает рост числа фактов поиска политического убежища нашими соотечественниками в иных государствах.

Так, по данным РИА "Новости", Россия занимает третье место в мире (после Ирака и Сомали) по числу поданных её гражданами просьб о предоставлении политического убежища за рубежом: в 2008 году около 20 тысяч 477 россиян обратились с просьбами о предоставлении политического убежища — это на 9 % больше показателя 2007 года. Чаще всего россияне искали убежища в Польше (6647 человек), Франции (3579), Австрии (3436), Бельгии (1615), Норвегии (1078), Швеции (933). В этом списке для россиян стали куда менее привлекательными бывшие ранее безусловными лидерами Германия (768) и США (691).
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Beenenue

ITonatne «rocyfapCTBEHHBIH CYBEPEHHTETY CIIOXKHIOCH B KOHLE CpeJHHMX BEKOB.
Ono notpeboBanock A TOro, YTOOB! B rOCYAAPCTBE OTAENUTH FOCYAAPCTBEHHYIO
BIacTh OT BNACTH LEPKBH M MpUEaTh el B 3Toil cepe HCKIIOUHTENBHOE,
MOHoMoNnbHOe 3HadeHHe. CyBepeHMTET — OOMH U3 IOKasaTeneil coBeplleHCTBa
FOCyZapcTBa, TOTO, YTO OHO CTAaHOBHTCHA pa3BHUTHIM. Ha coBpeMeHHO# cTaguu

LIHBHJTH3allHH CYBEPEHUTET €CTh HEOThEeMJIEMOe CBOHCTBO roCcyAapCTBa.

I'ocynapcTBeHHBIH CyBepeHHTET — HE3aBUCHMOCTh FOCYAapCTBEHHOI BIacTH
OT BCAKOM HHOH BJAacTH BHYTPH CTpaHEl W BHE ee, BBIDAKEHHAad B ee
HCKJIIOYUTENEHOM, MOHOIIOJIEHOM MpaBe cCaMOCTOATENBHO H CBOGOJHO peluaTs Bce

CBOH Ocna.

B Hacrosimiee BpeMs MUpOBas LMBHIH3AIMA CTOJNIKHYJIACh C CEphe3HBIM
CUCTEMHBIM  KPM3HCOM, OJHHM H3 TIPOSBICHUH KOTOpPOro  sABNAETCA
TpaHC(OpMaLHA HALMOHANBHO-TEPPUTOPHANTBHON FOCYAApCTBEHHOCTH, B TEYEHHE
NOCNeOHHX CTONIETHH  BEICTYNaBlleli OCHOBHOM MONHTH4YecKOit  dopmoi
CyLUIeCTBOBaHHWA HauMdH M  HapofoB. B  ycinoBHAX  3KOHOMHYECKO,
MH(OPMAlLHOHHOH M MOJNHTHYECKOHf rAobanH3aliy TPajgHUHOHHOE CONEPKAHWE
NOHATHA «TOCYAapCTBO» H CYBEpEeHHas rocyAapCTBEHHOCTh KaK ABJICHHE BCe yallle
CTaBATCA 0], COMHeHHMe. Il'ocyJapcTBO Bce 4allle paccCMaTpHBAaeTCd Kak
u3xuBaowas cebs CymHocTs, B KOTOPoH COBpeMeHHBIH Mup Gonee He HYXAaeTcH.
Ha MecTo rocynapctsa, B kauecTe Gosiee akTyanbHOIM NONUTHYECKOH CTPYKTYpEI,
TIBITAIOTCA TOCTaBHTh «MHPOBOE COOOINECTBO», KaKk HEKUH emviHbI CyOBexT,
HCXOAs U3 HHTEPECOB KOTOPOro JOMKHA NMPOBOAMUTHCH MOMHMTHKA BCEX CTPaH H
Hapo[oB. IToHsTHe rocynapcTBa HepeAKo 3aMeHAETCA KaTeropHaMH (eflepainima,
aBTOHOMMM, pErdoHaliu3Ma, KOTOpPbIE BEICTYNAlOT KaK HeKas albTepHATHBA

yracarwlieH TeppHTOpHaNbHO rocyRapCTBEHHOCTH.





CooTBeTCTBEHHO, MPOHCXOAUT OTPUIAHHME CYBEpeHUTETA Kak HEOOXoAMMOro M
3HaYMMOr0 Ka4eCTBEHHOTO IpH3HAaKa rocyJapcTBa. B cBA3u c rmobanHsauueii
OKOHOMHYECKOr0, KyJBTYPHOTO U NONHTHYECKOTO NPOCTPAHCTBA B 3apyGerxHOl
HayKe BBIABHTAIOTCS aNbTEPHATHBEl MEXAYHAPOAHOMY M TOCYAapCTBEHHO-
NMpaBoBOMY TIPHHIMIY CyBepeHHTeTa. B kauecTee Gonee npuemnemoro npaBoBoro
MHCTPYMEHTA OpraHM3aUMH OOLUECTBEHHOH JKHM3HM MpeanaraeTcs NpPHHLHAIN
ABTOHOMHHU B YCJIOBHAX (ellepajii3Ma, KOTOPBIA paccMaTpHBaeTcCsi yKe He Kak
OiHa M3 (OPM TEPPHTOPHATLHO-FOCY AAPCTBEHHOrO YCTPOHCTBA, a ropasno uupe -
KaK (opma MONHMLEHTPU3MA BIACTH B PA3NHYHBIX COMMANBHBIX M MOTHTMYECKHX
CHCTeMaX. B menoM psne ciy4aeB roCyfapcCTBEHHBIH CyBEpEeHHTET 3aMEHSETCH
HapOIHbIM HIH HAUMOHANBHBIM CYBEPEHHTETOM MM PacCMAaTPHBAETCHA HE Kak
CaMOCTOSITENILHBIH MOMTHKO-NPaBOBOH ()EHOMEH, a KaK NpPOH3BONHOE OT HHX

ABJICHHE.

B TO ke Bpemsa B pasnMYHBIX MCCIENOBAHHAX, BHICKA3BIBAHMIX HEKOTOPBIX
FOCYNApCTBEHHBIX HeATeNeH H NONHTUKOB, B MEKTYHAPOAHOM TIpaBe YKa3bIBAETCA
Ha GyHIaMeHTaNbHBIH XapaKTep NpHHLMIA CYBEPEHHOH rocyJapCTBEeHHOCTH, YTO
B KOHEYHOM HTOr® MpeArnojiaracT BEPXOBEHCTBO TIOCYAAPCTBEHHOH BJIacTH
KOHKPETHBIX CTpaH Ha CBOEH TEPPUTOPHH M HEIABHCHMOCTH COOTBETCTBYIOIHX
FOCYNApCTB B OTHOWIEHHAX C JAPYTMMH CTIPaHaMM [PH IIPOBEHEHHH HMH

BHYTPCHHEH M BHELIHE MONMTHKH.

BrimeykazanHoe onpenenser 3HAaYHMOCTE M aKTyallbHOCTh HW3YyYeHHs
dbeHOMeHa cyBepeHHMTeTa B CBA3HM C  HATHYHEM npobneM MONUTHKO-
TEPPHTOPHANIBHOTO YCTPONHCTBA COBPEMEHHBIX FOCYNApCTB H TEHACHIMAMH €ro
PasBHTHA B rnobanusupyomeMcs mupe. ITompoGHBIN nomxox ofycnoBieH kak
O0LLIeH HaNpaBIeHHOCTBIO Pa3BHTHA CYBEPEHHOH roCy1apCTBEHHOCTH B MHpe, TaK
H ocoboil ocTpoToil fanHoro Bompoca mua Poccumiickoii Denepaunn, KoTopas B
HOCAeNHHE TOABlI «CTOJKHYNACH ¢ CHCTEMHEIM BBI3OBOM rocyfapCTBEHHOMY

CYBEPEHHUTETY H TEPPHTOPHANIBHOM LIETOCTHOCTHY






O

T

O6BekToM HacTOMLLEro HCCJICHOBAHKS  SABIAIOTCA  MPoGneMsl
rocyAapCTBEHHOTO CYBEPEHHMTETA B CBEeT€ [MOCIECAHHX H3MEHEHHH B
3aKOHOAATENBCTBE, U LEHTPaNbHOH NpobieMbl cOBpeMEeHHOH IOPHCTIPYAEHIMH -

npobrieMa npas YeNnoBexa.

IIpenMetom KypcoBoit paGoThl ABIAETCA CyBepeHHTET rOCYNApPCTBa, a TAKKeE

BOIMPOCHI COOTHOIUCHHUA TOCYHAapCTBEHHOrO CYBEPECHHTETA H _OCEO_BHBIX Hnpas H

cBoOOJ YenoBeka.

Lens HacToslIero HccneloBaHUS 3aKMIOYAETCA B TOM, YTOOBI BEISBHTE
YTEM KOMILIEKCHOTO H3y4eHHS OCHOBHEIE OCOOEHHOCTH TeOpETHYECKOro
Pa3sBUTHA KOHLEMUHUU IOCYHapCTBEHHOIO CYBEPEHHTETa H OCHOBHBbIE TEHAEHLIHH
€ro  BOIUIOLLEHHUS B IPaKTHKY NOCTPOEHH  QeflepaTHBHEIX |
MEXTOCYNapCTBEHHBIX OTHOIIeHHH Poccuiickoii Pexepaunn B COBpeMeHHBIX

YCIIOBHSIX.





)

1. CyBepeHHTET rocyaapcTba U Hapona

1.1 TTonaTHe cyBepeHHTETA, €ro IOpHANIECKHE CBOIICTBa

CysepenuteT (OT aHINHICKOrO sovereignty W ¢dpaHIy3ckoro souverainete)
3TO BepxXoBHas BnacTb. CyBepeHHTET OAMH W3 CYLIECTBEHHBIX MPH3HAKOB
rocynapcTBa, €ro BO3MOXHOCTh TNOJHONPAaBHO OCYILUECTBNATE BHYTpH- H
BHELUHENOJHTHYECKHe Aejla CTpaHbl M He JOIyCKaTh BMEILIATENbCTBA B CBOHO
JeATeNbHOCTh HHOCTPAHHBIX FOCYAAPCTB U APYIMX BHYTPHMIOCYAapCTBEHHBIX CHII
(opranuzanumii). B kauecTBe HEOTHEMIIEMBIX IOPHIHUYECKHX CBOWCTB CYBEPEHHTETA

BBILOCTAKOTCA CAHHCTBO, BEPXOBEHCTBO, HE3aBUCHMOCTD I‘OC}’JIapCTBBHHOﬁ BJIACTH.

BepXOBEHCTBO TOCYNApCTBEHHOH BIIaCTH BEIpaXKaeTcs B TOM, YTO OHa
ONpeAenseT BeCh CTPOH IIPaBOBBIX OTHOIIEHHH B FOCYAapCcTBE, YCTAHABIMBAET
oOumif  MpaBOMOPAAOK,  IpPaBOCNOCOOHOCTH, TMpaBa M 00A3aHHOCTH
rocyapcTBEHHEIX OpraHoB, OOINECTBEHHBIX 00BeAHHEHHH, JOKHOCTHBIX JIHL H
rpaxaaH. SpkHM BEIpaXKeHHEM BEPXOBEHCTBA FOCYJapCTBEHHOH BIIACTH SABIAETCA
BEPXOBEHCTBO HA Bcel TEPPUTOPHM roCyZapcTBa KOHCTUTYLHH M APYTHX 3aKOHOB,

H3naBacMBIX BLICIHINMH OpraHaMH FOCYL[apCTBeHHOﬁ BJIACTH.

BepxoBeHcTBO  rocymapcTBeHHOH — BinacTH  PoccMM  Kak  NpH3HaK
cysepeHuTeta Poccuiickoit ®@enepauun 3akperneHo B c1.4 KoHcturyuuun P@,
xotopast racut: «KoHerutyuuns Poccuiickoit ®enepanyiy u diesiepanbHble 3aKOHBI

HMEIOT BEPXOBEHCTBO Ha Beeil TeppuTopuH Poccuiickoi eaepanuuy.

BepxoBeHCTBO TroCyZapCTBEHHOH BNacTH JIeIaeT ee  eJUHCTBEHHOH
NOJMTHYECKOH BIIacCTbio, MCKJIIOYMAATEM CaMbIM BO3MOXHOCTh CYLUECTBOBaHHS
HapiZy ¢ CyBepeHHOIl rocynapcTBeHHOH BiacThlo  kakoi-nmubo  HMHOH

MOJIMTHYECKOH BJIACTH.





e

EnuHCTBO rocymapcTBeHHON BNAcTH, Kak CBOMCTBO TOCYAapCTBEHHOIO
CYBEPEHHTETA, BBIPKACTCA B HAIHYMH €JHWHOr0 OpraHa MJIH CHCTEMB! OPraHOB,
COCTAaBJIAIOLUMX B CBOEH COBOKYMHOCTH BBICHIYK) TOCYJApCTBEHHYIO BJIACTE.
FOpupapyeckue npusHaky eHHCTBA TOCYAAPCTBEHHOM BIACTH 3aKIIIOYAETCA B TOM,
4YTO COBOKYMHAs KOMIIETEHIHS CHCTEMbI OpPraHOB, COCTABJAIOIIMX BEBICIIYIO
roCyJapCTBEHHYIO BJAacTh, OXBAaTHIBAET BCE NONHOMOYMSA, HeoOXOAMMBbIE s
ocylecTBAeHUs (HYHKIHI rocyapcTsa, a pasjiMdHble OPraHsl, MPUHAMJEKALINE K
3TOH CHCTEME, HE MOTYT IPEANUCHIBAT OHUM H TEM XKe cyOheKTaM IpH OfHUX U

TeX ke 00CToATeNbCTBaX B3aHMOHCKIIIOYAIOIIHE MpaBHIa MOBEOEHH .

Cormacho  c1.11 Konctutyuun P® B Poccuiickoii  ®epepanuu
rocydapcTBeHHas BJIACTh peaM3yeTcd CHCTEMOH, B KOTOPYIO  BXOAAT
(GenepanpHele  TOCYHNAapCTBEHHBIE opraHbl  [Ipe3sHIeHT, 3aKOHOHATENBHBIE,
HCTIOJHUTENBHBIE M Cy[eOHBIE OpraHbl, a TaKke [OCYJapCTBEHHEIE OpraHbl

cyonektoB Pemepannn.

EAMHCTBO CHCTEMBI TOCYAapCTBEHHOH BNacTH OIHA K3 TapaHTHiH
rocylapcTBeHHOH LenocTHocTH Poccuiickoit ®egepaunu. OOHOBpPEMEHHO 3TO
€IHMHCTBO BBICTYNAET KaK OOHO H3 CaMBIX Ba)XKHEHIUUX MMPOSABJIECHUI CyBepeHHTETa

Poccuiickoit denepanun.

BaxHpIM CBOHCTBOM CYBEpEHHON roCyNapCTBEHHON BNAcTH SBAfeTCH ee
He3aBUCUMOCTb.  He3aBUCHMOCTP  rocyapcTBeHHOM — BNACTH  O3HA4aeT

CaMOCTOATENBHOCTE FOCYAApCTBA B OTHOIIEHHUAX C APYTHMH rOCYAapCTBaMM.
He3aBucHMOCTE M BEPXOBEHCTBO MOCYAapCTBEHHON BIACTH BEIPAXAIOTCS

-B YHHBEPCAJIbHOCTH pellIeHHA rocyJapCTBEHHOH BJIaCTH 00d3aTenbHbl A

BCEro HaCeJIeHHs, OpraHA3alui U JHL, 06eueHHEIX BIACTBIO B AaHHOM CTpaHe;

-B NpEpoOraTHBe BO3MOXXHOCTE OTMEHBI H NPH3HAHHA HUYTOXKHBIM moboro

HE3aKOHHOTO NpOsABJIEHHS ApYroil obuecTBEHHOH BNACTH, a TakXe BO3MOMXHOCTE





3aKperUieHHs TOCYJapCTBEHHON BNAacThbio JIOOOro NposBIeHUA OOIIECTBEHHOH

BJIACTH;

~B HAJNITHYUH CNICITHANBHBIX CPEACTB BO3/IEHCTBHA, KOTOPBIMH HE pacronaract

HHMKaKas Apyras obrecTBeHHas OpraHu3aiius.

OnuHako BbILIETIEPEYUCIIEHHBIE IOPUANYECKHE CBONCTBA CyBEPCHHTETa He
BMeIoT abcoIoTHOrO XapaxTepa. Yoke B Hadane XX BeKa MOSBISAIOTCH CYXACHHU,
UTO «BNacTh KaXAOro TrocyHapcTBa oOrpaHHdeHa M oOycioBneHa H3 BHe
3aBUCHMOCTBI €r0 0T MEXAYHapOAHOro OfILeHHs, U3HYTPH OT pasHOOOpasHBIX
o6lLUEeHHi ], W3 KOTOPBHIX OHO CTajllo cjaraTteca», T.6. B COBPEMEHHOM MHpe
CYBEPEHHTET HY OJHOTO roCyAapcTBa HE O3HAYAET, YTO OHO HE CBA32HO HHU C YeM
BHYTPH CTpaHbsl B aGCOMIOTHO HE3ABHCHMO OT APYTHX rOCyAapcTB, OT MHPOBOTO

coo0l1ecTBa BLIEIOM.

Jlio6oe neMOKpaTHYECKOe ToCyIapcTBO, B 4YacTHOCTH M Poccus, BHYTpH
CTpaHbl 3aBHCHMO OT MHEHMs TIpaX[aH, COLMAIbHBIX TpyHmm H HX
HErocyAlapcTBeHHBIX oOpazoBanuil. OnpenensioouMM B ACATENBHOCTH OPraHOB
rocyapcTeenHoit Bnacti Poccuiickolf denepalyu ABNSIOTCA NpaBa M CBOOOMBI
yenmoeka M rpaxpanuHa (cr.18 Koncturyunn P®). B MexayHapoOHBIX
OTHOLIEHMAX TrocyfapcTBo Oeper Ha cebq o0d3aTenscTBa CYHTATHCA  C
oflenpr3HaHHBIME HOPMaMH MEKIYHAPOAHOro MpaBa, C 3aKIIOYEHHBIMH HM
noropopamu. Tak, cornacHo n.4 cr.l5 Koncrutyuun PO «OO6wenpusHaHHble
NPHHLMUIET M HOPMBl MEXAYHapoOJHOro IpaBa H MeXIYHapoIHBIE HOTOBODEI
Poccuiickoii Menepanuy ABJSIOTCA COCTaBHOH HacThlO €€ NpPaBOBOH CHCTEMEI.
Ecau mexaynapoaHsiM aorosopoM Poccuiickoil @enepallid yCTaHOBNIEHBI HHBIE
npasWia, 4YeM TpeIyCMOTpeHHble 3aKOHOM, TO MPUMEHAIOTCA MNpaBHIA

MEXIYHapPOIHOro JOroBopay.

CyBepeHMTET TroCyHapcTBa, T.e. TOCYAAapCTBEHHBIH  CyBEpeHHTET,
NMPOH3BOAEH OT HapogHoro cysepeHuTeTa. Konctutyuys PO HocuTeneM

CyBEPEHHTETa M EAWHCTBEHHBIM MCTOMHHKOM BiacTH B Poccuiickoii ®epepauuu
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NIPH3HAeT e¢ MHOroHanMoHaneHEIH Hapon (c1.3). CornacHo c¢r.32 KOHCTUTYUHH
PO «I'paxnane Poccuiickoii @enepauuu HMEIOT INpaBO Yy4acTBOBATh B
yNpaBlieHHH [eNaMH TOCYHAapCTBA KaK HENOCPEACTBEHHO, TaK H Yepe3 CBOMX
pykoBoautened. I'paxcnane Poccuiickoit denepanuy uMel0T npaBo u3GHpare H
ObITE M3OpaHHBIMH B OpraHel TOCYJApCTBEHHOH BAAaCTH M OpPraHbl MECTHOTO
camMOyTpaBJieHHs], 2 TalKe y4yacTBOBaTh B peepeHnyme. I'paxane Poccuiickoii
Depepauuy HMEIOT paBHONPABHBIH JOCTYN K TIOCYNApCTBEHHOM ciyxGe.
['paxxpane Poccuiickoii @efepauny MMelOT NMPaBO YYaCTBOBATH B OTIIPABIEHHH

NpaBOCY AU,

A 3HaYWT HApPONHBIE H TOCYJapCTBEHHBII CyBEPEHHTET «HACTOJBKO
B3aHMOCBA3aHEI, YTO HE BO3MOXKHA MOJIHAs peanu3alis HapOAOM CyBepeHUTeTa
Ges wHamuuma rocynapctsa, (eme Ierens mucanm 0 TOM, YTO HapoAbl, He
oOpasoBaBllMe TrocyJapcTsa, He MNpUHAIEXXAaT MCTOPMH) W HaoBoporT,
NPOUBETAHHE Pa3BUTOTO AEMOKPAaTHYECKOTO rOCYNApCTBa, He MPH3HAIOLIEr0 Tak
HJIH MHaYe CyBEpEHHTETa CBOEro Hapoja. CeromHs rocyaapcTBEHHEIH H HApOAHEIE
CYBEPEHHTEThl HEpa3AeIbHO COCYIIECTBYIOT B rOCY1apCTBEHHOM M 061eCTBEHHOM

)KH3HHY.
1.2 CyBepeHuTET Hapoaa

Baxnefiieli 0cHOBOH KOHCTHTYLMOHHOTO CTpOsi PoccuHM npu3HaeTcs MPHHLIHII
cyBepeHuTeTa Hapona . Ero cmeicn coctout B TOM, Hapohd (MOCTOSHHO
NpOoXKHBalolllee HacelleHHe CTpaHbl, HMelollee H30HpaTenbHEle TpaBa) BRICTYNAIOT
BaXXHEWIUNM CYOBEKTOM roCyNapCTBEHHONO NpaBa M TOCYJapCTBEHHOH BIACTH.
Bons Hapona nomkHa 6BITE IaBHBIM HCTOYHHKOM OCYIapCTBEHHOM BiIACTH M ero

peLleHHH,

CaMo nOHATHE «CYBEpEeHHTET» HOCJIOBHO «BEPXOBHAsA BIacTh» O3HAYAET
CAMHCTBO, He3aBUCHMOCTE BJIACTH Kakoro-nubo comuansHoro uenoro (cybnekra).
B Hayke 3THM TepMMHOM TNPHHATO OXBAaTHIBATH TPU BHIA CYBEPEHHTETA:

HapoNHbIA, HALMOHANBHEIH M rocymapcTBenHsif., C yueroM TOro, uTO

9





Konctutyumns P® npuszHaer «uenoBeka, €ro npasa H CBOOOABI BeICIIEH
LUEHHOCTBIO», (PHIOCOMEI, MOMHUTOJOTH H COLHONOTH CTAIH TOBOPUTE O
CYBEpEHMTETe JMYHOCTH. B  opraHmyeckoM coueTaHWM  XapaKTepHBIX
oco0eHHOCTEH KaXAOro W3 BHIOB CYBEPEHWTETA LIEHTPATLHOE MECTO
NpHHAJNIEXHUT CYBEPCHHTETY Hapoja. [IpMHLUMN cyBepeHHTeTa HapoAa O3Hayaer,
4YTO HMEHHO HapoJ orpelenseT cyAp0y H XapakTep CBOEro rocyJapcrsa, puaaer
CBOHM pelleHHAM ofs3aTenbHylo (M JUIS caMOro TOCyAapCTBa) CHIy H (dopMy
3axoHa (pedepeHayM), GopMUpPYeT KOHCTUTYLHIO CTPaHBl U Ba)XKHEMLIHE OpraHbl
rocygapctBeHHOH BnacTH (BbIOopbl). B KOHCTHTYIHM yCTaHOBIEHO, YTO
«HOCHTEJIEM CYBEpPEHHMTETa W eJMHCTBEHHBIM HCTOYHHMKOM BiacTH B Poccuiickoii
Depepauyy SBISACTC €€ MHOrOHALMOHANBHBI Hapom» (4. 1 ct. 3). 3mecs
MOOYEPKMBAETCH, YTO BJACTh TOCYJapcTBA OrPaHUYHMBAETCA HE TOJBKO
AeUCTBYIOWMM [PaBOM, HO M BoJeH Hapoja, KoTopas, Oymy4dd BEIpa)XXEHHOH, B
¢opMmax, ycTaHOBNEHHBIX KOHCTHTYLHei, cTaHOBHUTCA mpaBoM. Hapox mroGoit
CTpaHbl HeoAHOHauuoHaneH. Jlo60H HapoA KaKk HOCHTENb CyBEpEeHHTETa
COCTAaBNAET COLHAILHYI0 OOILMHOCTb, NPOXHBAIOILYI0O Ha ONpelelleHHOH
TEPPUTOPHH, HUMEIOLIYIO CBOH TpagHLHH, KYJILTYPY, HCTOPHIO,
roCyAapCcTBEHHOCTD. II03TOMy, KaK HOCHTENb TOCYNApCTBEHHOI'O CYBEpEeHHMTETAa
HapoJ Bcerga MHOroHalHoHajieH. ColpanbHas MHTpalMs Ha 3eMiie nNpuBena K
TOMy, 4uTo B XX BeKe NOHATHA «CYBEPEHHUTET HapoJa» M «HALIMOHAJBHBIH
CYBEPEHHTET», KaK H «CYBEPEHHMTET HalMU» NPUOOPETaloT CXOHHOE 3Ha4YeHHeE.
['ocynapctBo, Tem Gonee neMOKpaTHYeCKoe, MpH3HAIOLIEE ECTECTBEHHEIE MpaBa
4eJIOBEKa, CTOMT Ha cTpake cBobOoapl Mob6oro MHAMBHAA HE3aBHCHMO OT €ro
HallHOHAIBHOCTH, MO3TOMY HALIMOHANBHEIN, 3THUYECKHil, pacoBblif NpH3HAK HE
BOJKEH CTAHOBHTBCS KPHTEPHEM rocynapcTBeHHOH BiaactH. B KoHctuTyumu
Poccuu «MHOrOHallMOHANBHEI Hapoa» ynoTtpebneHo, 4ToObl YCHANTD akKLeHT Ha
HEeJIeIUMOCTh BNIACTH 0 HALHOHANBHOMY MpH3HAKy, HECMOTpS Ha TO, YTO
BHELIHHE NMPH3HAKH rocyaapCTBEHHOCTH, obpasyeMoMy, NOITOMY MpPH3HAKY, €lle
OCTAJIHCh B POCCUICKOM, (peepaTHBHOM yCTPOHCTBE B BUAE PeCIyOIIMK B COCTARE

P®, asToHOMHOI1 06/1aCTH M ABTOHOMHBIX OKPYTOB.
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Hapon xak cy6BeKT KOHCTHTYLIHOHHOTO IIpaBa OCYLIECTBIIAET CYBEPEHHTET
HeNOCPEeACTBEHHO (MpsAMas AEMOKpPaTHA), BeIpaXkas CBOIO BOMIO Ha pediepeHayMe,
BceoOInXx BEIOOpax, KpoMe TOro, BONA HapoAa MOXKET OBITH BBIpAXXEHA Ero
NpeacTaBuTeNsMM  (NpeACTaBHTENbHAsA  JeMokpatHs). IlpeicTaBHTENBLHBIMH

opranamu no KoHctutyuun P® sasnsiotcs:
1) Ipesuaent Poccuiickoit ®enepauny;
2) INapnament PO - Gepepansoe Cobpanne PO;
3) 3aKoHOzATeNBHbIE OpraHEl CyOheKToB PO;
4) pyKOBOAMTENH UCIIONHHTENBHOH BlacTH cyObekToB PO,
5) HapoAHBIE 3aceaTeNy U NPUCSIKHBIE 3ace/laTeNH B Cyax;
6) nmpeAcTaBUTENbHBIE OpPraHBl MECTHOIO CaMOYIIPABJIEHHS.

BaxHeHedi QopMoil ocylllecTBieHHsT CYBepeHHTETa Hapoja Poccum
ABJIACTCA BCEHAPOAHOE MPUHATHE WITH yTBepxaeHue Koncturynuu. Hapon Taioke
BripaBe (OpMUpPOBaTh BayKHeHIMi yupeauTensHBl opran - KOHCTHTYLHOHHOE

Cobpanue, ciocoGHsI# pewats cyap6y KOHCTHTYLMH CTpaHBbL.

Takum oBpasom, cyBepeHHTET Hapojla - MpaBo HApoJa peliaTh BaKHelIIHe
BOIIPOCHI YCTAHOBJIEHHs MPHHUMIOB BIACTH M rocyAapcTBa. Bo Bcex KpH3MCHBIX

CHTyalHAX BNAacTh AOIDKHA 06pamarhes K HApoay.

1.3 IN'ocynapctBeHHsIit cyBepeHuTeT Poccuu

K ocHOBaM KOHCTHUTYLMOHHOTO CTPOSi OTHOCSTCS MPHHLMIIEI BHYTpeHHeit
OpraHHu3alMi CaMOro rocCyAapCTBEHHO-IIPABOBOro MexaHu3Mma. K HHM B mepsyio

o4uepenab ClienyeT OTHECTH FOCYﬂapCTBeHHHﬁ CYBECPCHHTET H pa3fciIcHHE BJIACTEH.

CyTe npuHUMNIA TOCYAapCTBEHHOIO CYBEPEHHTETa, 3aKpellieHHOro cr. 4

Konctutyuuu P®, cocTonT B BepXOBEHCTBE U €IMHCTBE rocyJapCTBEHHOI BIAcTH
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M paclpocTpaHeHHH €e Ha BCIo TeppuTopuio PoccHio. 3TOT NpHHIMN O3Ha4aeT
0053aTENBHOCTE aKTOB ()efiepalibHBIX OPraHOB BJIACTH AJs BeeX cyOBeKTOB NpaBa
Ha TeppuTopud Poccuiickoit (Pexepauyy: BepXOBEHCTBO  IIEHTPallbHOM
(benepanbHOi) BMacTH MO OTHOLIEHHIO K BiacTH cyObekToB (eaeparum.
IIpaBoBBIM BBEIpa)K€HHEM BepXOBEHCTBa cyBepeHHTeTa Poccuiickoil Penepauuu
spnsercs BepxoBeHCTBO KoHcTuTynnn P® u denepaibHBIX 3aKOHOB Ha BCei
TeppHTOpHH P® (u.2 cT. 4). KoscTuTYLHs oDOs3aTenbHa s HCIIONHEHHS BCEMH
cybpexTaMu npaBa Ha TeppuTopuu Poccuu, oHa obnanaer Beicuiell IOpHANYECKOM
CHJIOH 110 OTHOIUEHHIO K (hellepallbHBIM 3aKOHaM, 3aKoHaM CcyOBekToB (enepauu
U moOBIM MOA33aKOHHBIM aKTaM OpraHoB TOCYJapCTBEHHOH BJIACTH, a TaKXKe

HOPMAaTHBHbLIM aKTaM OpraHoB MECTHOI'O CaMOYTIpaBIE€HHA.

BaxselmMii npUHUMUN BHYTPEHHEr0 MOCTPOSHUA AEMOKpaTHYECKOH
rocyAapcTBEHHOH BNAcTH - pa3felieHHe Biacteil. B poccuiickom rocyaapcTae 3TOT
OpHHLMI MNpu3HaH Tonbkko B 1990 r. B Jlexknapauud O TocyAapcTBEHHOM

cyBepeHuTere PCOCP ot 12 nrons 1990 r.

CMBICH pa3feneHds BIAcTeil COCTOHT B OTHOCHTENbHOH CaMOCTOATENBHOCTH
1 He3aBHCHMOCTH Pa3iM4HBIX CTPYKTYp (4acTel) rocyfapCTBEHHOIO MEXaHH3Ma -
3aKOHOJATENbHBIX, UCIIONHUTENBHEIX, CYAeOHBIX M WHBIX, HAalpHMep HaA30pHBIX

OpraHoB. Llenn TaKoi CHCTEMBI NOCTPOCHHUA BJIACTH!

1) CO34aTh rapaHTHH OT €€ [IPOH3BOJIa U COCPEAOTOYEHHA B PYKax OAHOI0

JHLA HIH KaKoro-1nbo opraHa, rpymniisl OpraHoB,

2) ofecrieyuTs BBICOKHH npodeccHOHATH3M U 3(PQeKTHBHOCTE B

BBINTOJIHEHUH pa3iHYHbIX U BecbMa cnenuduyeckux (hyHKUUH BIACTH;

3) Haubonee MUPOKO NMPEACTABUTh BO BIACTH HHTEPECHI PA3IHYHBIX CJIOEB H

TPy HAceNneHHus.

B cucreMe paspeneHus BnacTeit oaHa BeTBb TFOCYAApCTBEHHOH BIIACTH

OTPaHHYHBAETCA M KOHTPOJHMpYETCS ApYrod, B3aHMHO YypaBHOBEIWBas Apyr
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Ipyra, KaKk MeXaHH3M cIep)KeKk U NpoTHBoBecoB. B ct. 10 KOHCTHTyuHﬁ P®
yctaHoBieHo:  «l'ocymapcTBeHHas Biacte B Poccuiickoii Denepauuu
OCYLLECTBIAETCA Ha OCHOBE pasieiieHHs Ha 3aKOHOJATENbHYI0, HCIIOMHUTENBHYIO
H cyAeGHyro. OpraHsl 3aKOHONATENbHOMN, UCTIONHHUTENbHON K cyneGHOM BiacTH

CaMOCTOATENBHEBI».

O6paTiM BHHMaHHe Ha JiBa 00CTOATeNbCTBa. Bo-nepBhIX, crcTeMa BiacTeil
B TOCyIapcTBaX, KOHCTHTYLUHH KOTOPBIX INpOBO3INAIIAIOT TaKoe pasfieneHHe, He
HCYEpIIbIBA€TCA TOMBKO TPEMA I[IepeqyHCIeHHBIMH BeTBsIMH BnacTH. Kakmas
HallMOHANBHAsl CcHCcTeMa pa3felieHusa BnacTell HMeer cBoM ocobenHocTH. B
rocynapcTBax, rie NPEe3UACHTCKas BJACThb OT/ENeHa OT MCMOJHHUTENbHOH (T. e.
Npe3uJeHT He JABJfAeTCs TI1aBoll MCIOAHUTENBHOH BIIACTH), HO HajejleHa
3HAYUTENBHEIMH TOJMHOMOYMAMH, CHCTEMa pasfielleHHs BJlacTeil BKIIOYaeT
CaMOCTOATENbHYIO YeTBEPTYIO BiacTh. CaMOCTOATENPHA W HE3aBHCHMA HHOTAA U
KOHTPOJIbHO-HA/30pHas BnacThk (opraHbl NMpoOKypaTypbl W ap.). Bo-BTopeiX, B
(hemepanbHEIX rocysapcTBax CyBepeHHas BJIACTb TOCYHApCTBa pasfieieHa Mo
MHOMY IPH3HAaKy MeXIY LeHTpadbHbIMHU ((eaepaNbHbIMH) OpraHaMH U OpraHaMH

cybpekToB (penepaumu.

B Poccuiickoit @enepanuu rocyiapcTBeHHas BJIAcTh INpeACTaBleHa, ¢
OZHOH CTOPOHBI, (eiepanbHOi BIACTBIO, MONHOMOYHSA KOTOPOH 3aKperyieHbl CT.
cr. 71, 72 Konctutyuun P®, a Takxe BIacTeio CyGBEKTOB denepanuu -
pecrybnuk, kpaeB, obnacTeil, ropogos ¢elepalbHOro 3Ha4YE€HHA, ABTOHOMHOMN
obnacTy, aBTOHOMHBIX OKPYroB, HEWCTBYIOIUMX COMJIACHO CT. cT. 72, 73 B
mpefieNax CBOSH KOMIETEHLMH, C [pyroil CTOpPOHBI - IpPEe3HAEHTCKOI,

3aKOHOJATENIEHON, HCTIOTHUTENBHOH U CynebHOIA,

Ipesunent P® moxer Bo3AeHCTBOBaTH Ha 3aKOHOHATENBHYIO BJACTh C

ITOMOIIBKD:

1) IpaBa 3aKOHOAATENLHOHI HHHIIHATHBBI, BHOCA 3aKOHOIIPOEKTEI B

3aKOHOJATENbHYI0 [aJaTy napiamenta - ['ocynapctrennyio Jlymy;
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2) Hcroyb3ys MpPaBO 3aKOHOJATENBHOTO BETO - BO3MOXKHOCTH OCTIOPHTH
NPHHATEIH NapaaMeHToM 3akoH (cT. ct. 104, 107); npaBa B yka3aHHBIX B 3aKOHE
cnydasax pacnyctuTs ['ocymapctBenayio Hymy (ct. ct. 111, 117). ®enepansHas
3aKOHOAaTeNbHAsA BNAacTh, IpPEACTaBIIEHHAs POCCHHCKHM IapJaMeHTOM -
®epepansueiM Cobpanuem PO moxeT npeononers BeTo npesuaenta (ct. 107), a B

OMnpeAeNIeHHBIX 3aKOHOM CIIy4asX Ja)e OTPElIMTh ero oT A0KHOCTH (cT. 93).

Cynebnas Bnacte B Poccuiickoit ®@enepauuu mnpefacTaBiaeHa CHCTEMOR
ofumx cynoB, BosrnaBnseMblx BepxoBHeiM  Cypom P®, cucremoii
S5KOHOMHYECKHMX CYJOB BO rIyaBe ¢ BeicuuM apburpaxssiM cyaomM PO,
KoHerutyuuorHeM cynoM P® u uHBIMH ¢efepanbHbiMH CydaMH (HampuMep,
BoeHHEIMH). CucTeMa delepalbHBIX CYJOB, C OIHOI CTOPOHBI, 3aBHCHT OT
IMpe3sunenra P® u 3akoHonatenbHOM BnacTH, W60 3TH opradel GOPMHPYIOTCA MO
COTJIaCOBAHHOMY PEIIEHHIO [JIaBbl FOCYAapcTBAa M OJHON M3 Manar napiiaMeHTa
(ct. 83), c Apyroit cTopoHs!, KOHCTUTYLIHOHHBIA cyA 00NafaeT MpaBoM OTMEHMTh
HempaBoMepHele akThl [lpesugenTa u naprnamenTa, a BepxoBHEIH H
KOHCTUTYLMOHHEIH cydel PP npuHMMaloT yuyacTue B MpPOLECCE OTpELUEHHS

Ilpe3unaeHTa ot gomkHocTH (CT. cT. 125, 93).

IpuHuun paspenenus Bractel, 3akpennenusiii B cr. 10 Konctutyuuu PO,
KOHKpeTH3upyeTcs B rnasax 3, 4, 5, 7, 8 npu onpeanenenun craryca [Ipesuzenra,
®enepansHoro CobpaHus, cyneGHOM BIacTH W JPYTHX CHCTEM TOCYAAPCTBEHHBIX
OPraHOB MECTHOTO caMoynpabieHus. [Ipu 3ToM pasmeneHne NOTHOMOUYHI MEXIY
pa3snMYHBIMH CHCTEMaMy OPraHOB IPEANOJAraeT He TONBKO HUX ONpelelieHHYIO
CaMOCTOATENBHOCTE M B3aHMOCBS3b, HO H TECHOE B3aHMOJCHCTBHE (HampHMep,
npoueaypa HasHA4YeHMs TNaBbl TPaBHUTENbCTBa, oOTpelleHue IIpesnaeHTa oT
OOKHOCTH,  pelleHHe MpobneM  demepansHoro  OlomkeTa, BBelEHHE

4pe3BbIYaliHBIX PeXHMOB H Ip.).

Hrak, cr. 4 Konctutynun P® sBnsercs oaHo#t M3 OTNpaBHBIX cTaTed,
BXOJAIMX B rMaBy 1 «OCHOBBI KOHCTHTYIHOHHOTO cTposi». CYTh 4YacTH MepBOi

CTaTbH 4 COCTOHT B NIpOBO3rJaliCHHH CYBEpPEHHUTETA. 2JT0T CYBEPEHHTET
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NpeanojaracT BEPXOBEHCTBO H €IMHCTBO BnacTH Pepepalvu, H 0013aTENEHOCTh
aKTOB €€ OpraHoB U1 BCeX rpaxJaH M BooOLle BceX (H3IHMYECKHX JHL{ Ha
TeppuTopurd Poccuiickoii ®Penepaumu. A OpuHUMO pasleNeHds BracTei,
3aKpenneHHb! B obwel ¢opme B crathe 10 Konctutyuuu P®, peanmsyercsa u
KOHKpeTH3HpyeTcs B HopMax KOHCTHTYLHH, ONpeAensiOIIMX CTaTyc M
xoMneTeHuuio @enepansHoro Cobpannus, Ipesnnenra, [IpaBUTENECTBA U CY/0B

Poccuiickoit @enepauin.
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2. Ilpobnems! cyBepennTeta B Pocchiickoii @enepariuu
2.1 Ilpobnema cyBepeHHTeTa B heiepaTHBHOM rOCYAapCTBE

[IpobneMa cyBepeHuTeTa B (pefiepaTHBHOM TIOCYHapCcTBE COCTOHT Kak B €ro
MpU3HAHUHK (HENMPU3HAHHK) 33 ONpedesieHHBIMH CyObeKTaMH, Tak H B COYETAHUH

pa3IUYHBIX MOAXOA0B K HEMY.

CornacHo KOHCTHTYLHAM pecryGnuk B cocTaBe Poccuiickoii ®enepanuy, a
Taloke Ha3BaHMi® H npeamMOyne @epnepatuBHoro jporosopa Jloroeop o
pasTpaHH4YeHHH TMPeJMETOB BeJeHHA W IONHOMOYMH Mexay denepanbHBIMH
opraHamMu rocyaapcTBeHHOH BnacTH Poccuiickoit Meaepaniuy U opraHaMu BIacTH
CyBEpeHHBIX pecnybauk B cocTtaBe Poccuiickoii ®emepauuu ot 31 mapra 1992
roga (c IpPOTOKOJIOM K HeMy) 3TH pecmyOnHuKH SBIAIOTCA CYBEPEHHBIMH

rocygapcrBaamMH,

He cymectByer (¢parMeHTapHOrO, COKpalLEHHOTO, OIpaHU4YEHHOTO,
OTHOCHUTENIEHOrO, pa3fieNibHOro cyBepeHuTeTa. Hajo mpH3HaTh chnpaBednMBBIM
BeickaseiBaHHe K. Mapkca o TOM, 4TO «ABE CyBepeHHbIe BIacTH HE MOTyT
ONHOBpPeMeHHO, 0ok o0 60K, (YHKUHOHHMpPOBaT> B OAHOM TOCYAAapCTBE; I3TO
HEJIENOCTh BpoJie KBaApaTypsl Kpyra». OOBEeKTUBHO HEBO3MOXHO AEHCTBHE JIBYX
BEPXOBHBIX H MPH 3TOM HE3aBHCHMBIX BJacTeil B npeaenax OJHOW M Tol xe
TeppHTOpHH. B QemepaTMBHOM rocynapcTBe HOCHUTENEM CYBEPEHHTET2 SBJISETCH

cama Qenepanus.

Kcratu rosops, npobneMa cysepeHuTeTa B (ellepaTUBHOM rocylapcrse B
HCTOPMH 4YeNoBe4ecTBa BO3HHKAa HEOAHOKpaTHOo. Taxk, emle NpH CO3JaHHH
aMepHKaHCKO# Qenepalui BOZHHK BOMPOC O TOM, MOTYT JIH COCTaBISIOLIKE ee
INTAaTHl OCTABATHCH TOCYAapCTBaMH, €CNIH HaJ HUMH CTOMT BHEIUHAS COMO3Has
BJIACTD, THOO OHH HU3BOAATCA TEM CAMBIM JO NOJNOKEHH OOBIYHBIX IOAYHHEHHEIX
NPOBHHIHHA YHHTapHOIO TroCyHapcTBa, @ CaMO COHO3HOE rOCYAapcTBO B 3TOM
ciyyae Heu36GeXXHO MpeBpalllaercs B YHUTAPHOE TOCYAapCTBO, CKIARBIBAIOIIHECS

H3 NMOAYHHEHHBIX IPOBHHLMH.
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CocraButeny amMepHKaHCKOH KOHCTHTYLUHH JyMajli BHayaje pelINTh 3Ty
npoGiieMy ¢ MOMOINBIO YYeHHsA O AeNIMMOCTH CyBepeHHTeTa. IIo MX MHEHHIo,
CYBEPEHHYIO BJIaCTh OCYIUECTBJISIOT B paBHOH Mepe H IUTATHl, W (Qeaepaluus B
uenoM. IlpaBaa, B Takom ciayvyae B npepmenax OZHOH W Toil ke ¢emepanbHOM
TEPPUTOPHH OKA3BIBAJIOCh HECKOJBKO BEPXOBHEIX CYBepeHHBIX Biacreii. Ho B
3TOM H€ BHIEIH HHYEr0 HEBEPOSATHOrO, ITOCKOJBKY €C/IM BAacTH He ObUIH
pasrpaHuyeHsl TEPPUTOPHAIIBHO, TO pa3rpaHHYHBAIMCE IO IpeAMETaM BelleHus, B
pesynbratre W (efepanpHas BNacTh, H BJIACTH INTATOB AEHCTBOBAJIM Ha OOHOMN H
TOHM e TEPPHTOPHM, HO KaXas Jielana CBOM JeNia U B cdepe CBOEro BeNcHHMA

OblNla OMMHAKOBO CyBepeHHA.

OuennBas 3Ty TeopHIO, BBIJAOLIMiics pycckuit rocymapctsoser H.M.
Kopkynos mmcam: Teopus HeaMMOCTH CyBEpEeHHTETa OCHOBEIBA€TCH Ha
NPeAnoNoXeHWH, YTO JAeHCTBHE CYBEpeHHBIX BIAcTell MJOIMYCKAaeT ABOSKOE
pasrpaHHYeHHe: TeppHTOPHANBHOE H MO NpeaMeraMm BeaeHus. [Ipeanonaraetcs
Ge3pasnuMuHEIM, KaK MMEHHO OyAyT pasrpaHduyeHbl CyBEpeHHEIE BJACTH.
HeBO3MOXHO TONBKO COBMELIEHHE WX. A pa3 fHaHHBlE BACTH OyayT
pas3rpaHNyeHEl 10 TEPPHTOPHAM, MIIH 110 NpeAMeTaM BeJeHUs Bce PaBHO, KaXkaas
U3 HUX MOKeT ObITe BosHe cyBepeHHa B cBoell cdepe. Ho npu 3ToM BeImyckatoT
H3 BHHMaHMA, YTO TEPPUTOpHAlIbHAs IpaHHIA BHEIHsA, MAaTEpPHAILHaA, BIIOJHE
HarisHas; a pasrpHHYEHHWE IO NpeAMEeTaM BeJEHHS €CTh rpaHHLa HAcanbHad,
rpaiuua Gonee WK MeHee OTBIeYeHHBIX NMOHATHI. HeB0O3MOXHO NepedHcInTh Bee
OTAENBHBIE KOHKpETHbIE Cly4YaH, OTHOCAIIMECA K BEIEHHIO TOH MM ApYyroi
BIIacTH. MOXHO OMpeneNInTh TONBKO BOMPOCH, OTHOCAIMMECA K HX KOMIIETEHLIHH.
A mpu npuMeHeHMH 3THX OOWIMX ONpeleneHHi K YacTHBEIM CTydasM He TOJIBKO
BO3MOXHBI, HO U HEH3OEXHBI COMHEHHMS M cnopel. KTo-HHOYOb ONHH HOJKEH
NOJY4uTh NpaBo pewiath uX 6ecrioBopoTHo. Ta BmacTh, kOTOpas MONYYHT 3TO
mpaBo, HensGexHo mom4uHMT cebe Apyryio Bnacte. Eciaum 310 Gymer BiacTh
COIO3Has, TO OHA M TOJIBKO OHA OHA OKAXKETCHA BEPXOBHOIO, TaK KaK OHA MOMYYHT

{IpaBO OTACNBHEIM rocydapcTBaM MpeANHuCcEBaTh IpaHUuIBI 1 UX BIHACTH. Ecnu xe,
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HalpoOTHB, pelllaTelsIMH TaKHX CIIOPOB cHeNaTh OTAENBHBEIE rOCYNapCTBa, TOTAa
OHH MOAYUHAT cefe COIO3HYIO BIacTh, KOTOpas NMOTepseT CBOE BEPXOBEHCTBO, H
BMECTO COIO3HOI'O TOCYyAapCTBa MOyYHTCS MPOCTO COK3 rocyAapcTs. Takum
06pa3soM, OTCTOATh NOHATHE COIO3HOTO TOCYAApCTBA MOXHO JIMIIL TIPH OJHOM
YCIIOBHH, HNOIMYCTHB, YTO CYBEDEHHUTET, BEPXOBEHCTBO BJIACTH HE COCTaBJISAIOT
HeOOXOIUMYI0 TNpPHHAANEXHOCTh rocyAapcTBa. Toraa CysepeHHOH Oyner
NpU3HaHa ONIHA COIO3HAA BNAacTh, @ BXONJAIIME B COCTaB COIO3HOTO rOCYAApCTBa
OTHAENEHEIE TOCYyNapcTBA  HO/MKHBI  OBITE  NPU3HAHBI He  CYBEPEHHBIMH

roCy1apCTBaMuy,

Pecriybnuku B cocraBe Poccuiickoii ®eaepauuu npaBoM cBOGOFHOTO
BHIXOAa M3 cocTaBa 3TOH Desepalli¥ He nNome3yloTCa. BoT mouemy paxe
TEOPETHYECKH OHH HE MOTYT pacCMaTpUBaThCA B KauyecTBE CyBEPEHHEBIX,
Cnenosatensho o6wABNeHHE 3THX PecnyGIMK CyBepeHHBIMH TOCYNAPCTBAMH He
KOHCTaTalMA  JeHCTBUTENBHOrO IOJOXKEHHWA Belled, a JaHb BpeMEHH,
TIONYYHBIIEMY Ha3sBaHHe «Iapaj CYBePEHHUTETOB», H Pa3HOrO poja MOJMHTHUECKHM

MrpaM, BEAYIIUMCA KaK Ha (eIepalbHOM TaK H PErHOHAJIbHEIM YPOBHSX.

2.2 Poccus cyGBeKT rocyapCTBEHHOIO CyBEpeHHTETa

Kax yxe orMeyaioch Bblle Ha ocHoBe Jleknapauuu «O TIoCyRapCTBEHHOM
cysepennrere PCOCP», npunsaroii 12 mions 1990 roma mepBeIM Chesnom
HapolHbIX JfenyratoB PCOCP, cybbeKToM TroCyAapCTBEHHOrO CyBEpeHHTETa
npusHaetcs Poccus. ITo Konctutynnu P® 1993 rona, «Cysepennter Poccuiickoit
®QenepaunH  pacnmpocTpaHAETC Ha BCIO €€  TEpPHTOPHIO. Koncturynus
Poccuiickoit Oenepanuy 1 defepanbHele 3aKOHBl HMEIOT BEPXOBEHCTBO Ha Beeit
TeppHTOpHH Poccuiickoit ®enepauun. Poccuiickas ®epepauus obecrieunpaet
IeJIOCTHOCTE U HENPHKOCHOBEHHOCTH €€ TeppHTOpHU» (cT.4 KoHctutyuuu Pd).
l'ocynapcTsennnlii  cybepenuter Poccuu (opMmupyeTcs M0 BoJde eaMHOIO

MHOTOHAaLlMOHAILHOIO HapoAa, a TaKkke mo Bojde cyOnexkToB Poccuiickoii
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Depepauuy, camoonpeenusiiuxca B Poccmiickyro ®epepauuio HapoZoB (cT.S,

4.3 Konctutyuuu PO).

KoHcTuTynnonnas XapaKTepUCTHKA CYBEpEeHUTETA, 3aKperniis
TeppUTOpHanbHOE  BepXxoBeHCTBO  Poccuiickoit  ®epepauuu,  00A3bIBaeT
¢denepanbHble OpraHbl TOCYJApCTBEHHOH BIACTH Inpecedb MIOGYI0 NONBITKY
MOCATraTeNbcTBA HAa €AMHCTBO H BEPXOBEHCTBO TOCYJAapCTBa, 3alMINATE €ro
uenoctHocTh. JlaHHas dopmyna noarBepkaaercs peleHHeM KOHCTHTYIHOHHOrO
Cyna Poccuiickoii @epepauun ot 3lurona 1995 roma. «llo mnposepke
KOHCTHTYIIHOHHOCTH  yKa3oB 1mpesuaeHTa Ne2137 «O  BoccTaHOBiIEHHH
KOHCTUTYILIHOHHON 3aKOHHOCTH U IIpaBoNOpsAiKka Ha Tepputopuu YeueHckoi
Pecnybmuxu» u  No2166 «O Mepax npeceyeHHs JHeiicTBHI He3aKOHHBIX
BOOPYXeHHBIX ¢opMUpoBaHuii B YeueHckoil pecmy0siMke M B 30HE OCETHHO-
MHTYLUCKOro KOHQUIMKTa» W MOCTaHOBJIEeHHs NpaBuTensctBa PO Nel360 ot 9
aexabps 1994 roga. IMEHHO B 3alIMTY rocyaapcTBEHHOro cyBepeHurteTa Poccun,
HaLlHOHAJIPHOI'O CaMOCOXPaHEHMs 4Ye4YeHCKOro Hapoga, nmpaB H cBobon rpaxpas
Poccun u YeuHH OCYLIECTBIAKTCA AHTHUTEPPOPHCTHMECKHE MEPONPHATHA Ha
Ceseprom KaBka3e, ¥ HM OJIHO rocyJapcTBO He BIpaBe YKa3bIBAaTh CYBEPEHHOMY

rocyAapcTBy, KaK OHO JOJKHO PeaiM30BbIBaTh BHYTPEHHHIH CYBEPEHHTET.

I'ocynapcTBeHHBIRt cyBepeHuTeT Poccuiickoit @epepauun kareropus
CJIOXHAast ¥ HE CBOJAMUTCSA JIMIIB K KOMIIETEHHHH BJIACTHBIX CTPYKTYP rocyAapcTBa,
T.€. CYMMa CYBE€PEHHBIX IIpaB He SB/AETCA INONHBIM BBIPAXKEHHEM CYLIHOCTH
cyBepenuTera, Ho KOMIUIEKC NOJTHOMOYHH BNACTHBIX OpraHOB MMeET GonblIoe
3HAYCHUE B TEOPHWH CYBEPEHHTETA: OH NMpeACTaBiAeT coOOH OCHOBY peanu3alH{
roCyAapCcTBEHHOro cyBepeHuTeTa. Hike mnepeyHcieHBl CyBepeHHbIe NpaBa Kak
HEMPHKOCHOBEHHAs cepa BelNeHUS CYBEPEHHON MONMTHYECKOH eMHHIBI, TOT
MHHUMYM 0€3 KOTOpOro He NpeiACTABIAETCH BO3MOXKHEIM OCYIIECTBICHHE

rocyaapCTB€HHOr0 CyBepecHHTETA:

- IpaB0 CaMOCTOATENBHOI'O OCYLICCTBICHHA yqpenHTeanoﬁ BJIaCTH,
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- mpaBo (opMHpOBaHHA M KOHCTHTYIMOHHOIO 3aKpEJEHHS CHCTEMBI

BBICHIHX H MECTHBIX OpraHOB roCcyJapCTBEHHOMH BIacTH;

- MpaBO CaMOCTOATENBHOTO OCYIIECTBIEHHs BCeX (DOPM roCyAapCTBEHHOM
JeAeNbHOCTH (3aKOHOHATENBHOM, KCIOMHUTENBHO-PACHIOPAOHTENBHOH, cyeOHOoMH,

KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM H Jp.);
- IpaBO TEPPUTOPHATIBHOTO BEPXOBEHCTBA;

- MpaBO YCTAaHOBJICHHA CpaXXAaHCTBd M OMNpPedesICHHA IpaBOBOro CTaTyca

rpaxiaH,

- MpaBO OCYILECTBIIEHHA LIEHTPaIH30BaHHOIO PYKOBOJCTBA XO3HCTBEHHOM,

H COL{HAIEHO-KYJIETYPHOH AeATENBHOCTHIO;

- HpaBO Ha INONHTHYECKOC o0beHHEHHE C ApyruMH rocypapctsaMu H

cBOOOIHOro BEIX0JAa U3 0OBefUHEHUI.

JIOCTaTO4YHO U3BATh OJHO U3 MEPEYHCICHHBIX CYBEPEHHBIX IIpaB M
NONIMTHYECKAss eOUHHLA T[OTepAeT CYBEpPEeHHBIH CTaryc, ImepecTaHeT ObITh

CYBEPEHHOH.

CnenoBarensHo, B Poccuiickoii ®epepallid HOCHTENEM CyBEpEHHTETA
apiseTca Poccus B 1enoM, npeaMeTaMH HCKIIIOUMTENBHOTO BEAECHHS KOTOpOH
ABNAIOTCA BCe BOMpoOCHl oblerocyfapcTBeHHoroe sHaueHusa (c1.71 KoHcTuTyuuu
P®); Bce apyrue 6onee UK MeHee BaXKHEBIE BOIPOCH! CO3/aI0T chepy COBMECTHOTO
BeneHuss Poccuiickoii Pepepaunu u cyopektoB Poccuiickoit ®@epepatun (4.1,

c1.72 Kodcturyuuu P®), T.e. He pematorca 6e3 denepansHoro ueHTpa.

Taxum obpasom, cybwexTsl Poccuiickoil Meaepauyy aBIAIOTCS HOCHTEISIMHU
CYBEDEHHBIX IIpaB, HO He HpPEACTaBIAIOT coDoil CyBepeHHBIE MOIHTHYECKHE

OpraHH3MBI.

MokHO BBIZENUTH JECATH BaXKHEHLIHX 3JIEMEHTOB KOHCTHTYLUHOHHO-

npaBoBoro cratyca Poccufickoit ®enepaunn kak cyBepeHHOro ¢enepaTHBHOTO
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rocynapctBa: 1) ydupenuTenbHblii Xapaktep denepanbHOH TrocyaapCTBEHHOMH
BNacTH; 2) TEppHTOpUaIbHOE BEPXOBEHCTBO; 3) deaepanbHas KOHCTHTYIIMOHHO-
npaBoBas cHcTeMa; 4) JNeruTUMHbBle (enepanbHble BAACTHBIE CTPYKTYPHI; 5)
denepanbHas rocysapcTBeHHas coOCTBEHHOCTS; 6)deepalbpHoe rpaXJaHcTBO; 7)
eAMHEIE BOOpYXe€HHbie CUIBl Poccuiickoii @epepauuy; 8) yHHBepcanbHas
MeXIyHapoJHasi NpaBocyOBEKTHOCTh; 9) rocylapcTBeHHbIH s3bIk Poccuiickoit

Denepauui; 10) rocysapcTBeHHas CHMBOJHKA.

CrnopHBIM sBNfETCA CYXAeHUe O HajleneHHH cybnekToR ®Depnepauuu
«BHYTPEHHHM IyOJHYHO-BIACTHBIM TOCYHAPCTBEHHBIM CyBepeHUTeToM». B
cooTBeTcTBHH co cT.73 Konctutyuur P®, «BHe npeaenoB BeaeHusa Poccuiickoit
Depepauud 1 nonsoMouuit Poccuiickoii ®enepanuu no npeaMeTaM COBMECTHOTO
BefeHns Poccuiickoii peaepaunn u cybrextoB Poccuitckoit @epmepanuu cyobeKTh
Poccniickoit ®enepauiun obnagaioT Beeil NoMHOTOH rocyapcTBeHHOH BracTH» Ho
KOHCTUTYLUHOHHBINH 0oObeM kommneTeHIMH cyObexkToB Poccuiickoit demepauun He
MoOXeT ObITh OMNHMCAaH KaK «CyBepeHHTeT». Peub MoXeT MATH JHIUB O
KOMITETEHLIHOHHOH OTYYXACHHOCTH, a HE O pa3rpaHHYeHHH CYBEpEeHUTETa MEXIY

denepauueii u ee cydnexTamu.

B ycnosusax pacrpocTpaHeHHA rocyJapCTBEHHOro cysepeHHTeTa PoccHH Ha Beei
TEPPHTOPHH CTpaHbl CcyObekThl Poccuiickoii @epepaiuu caMOCTOATENBHBI H
«BEPXOBHEI» B IpeJieNiaX TOABKO CBOHUX HCKIHOYWTENLHBIX MOMHOMOYHE (CT.76
Koucrutyuun P®), HO U 3THX MOJHOMOYHIH He HOCTATOYHO IS TOrO, YTOOBI
FOBODHTHE O CYBEpeHHOCTH B uenoM cybwekToB ®enepauuu. TpymHo He
cornacHTtecss ¢ P.A. MionnepcoHoM, KOTOpBIfi Mojiaraer, 4YT0 «CYOBEKTHI
benepauuy, paxe obnagalollie WHPOKAMH TOJHOMOYMSAMM, HE SBIASIOTCS

CYyBEPEHHBIMHY 00pPa30BaHHAMHY.

Ecmm COACPXAHHUE CYBEPEHHTETA CBECTH K KOMIIETEHIHH ('-ITO H JenaeTcs co

CTOPOHBI pecnyONuK; BCIIOMHHM, HalpHMep, H3BECTHOe 3asBieHue Ilpe3naeHTa
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P® B.H. Enbunna «CyGbekTsl ¢enepauuu MoryT Opath cebe cTOJBKO
CYBepeHHTETa, CKOJIBKO CMOTYT»), TO H cyObekTsl (epepauun GyayT cuHTATHCH
CyBepeHHBIMH. Kak yxe He pa3s oTMeqaly, eclli HE HCKa3HM CyTh CYBEpPEHMTETa
(He moBefeM OO aBTOHOMMHM), NOJ CYBEPEHMTETOM cyGbeKToB Poccmitckoif
Qefepallid  [OMKHBI  [OAPA3yMEBaThCA MX BO3MOXHOCTD CUMTATBCH  C
eZlepanbHEIM LEHTPOM 10 CBOEMY YCMOTPEHHIO, HX MpAaBO pewats JoObIe
BONIpOCkl 63 Kakoro-nnGo MNONHTHYECKOTO OrPaHH4EeHMA MO COGCTBEHHOMY
YCMOTPEHHIO, | BKJIIOYas NPaBO H3MEHEHHS MOJHTHYECKOTO CTaTyca, ODOPMIIEHHUS B

HE3aBHCHMOE rocy1apCcTBoO.

ViMenHO mpaBo Ha ceneccuio npupaer cy6bekty deneparmn CYBEPEHHBIH

rocylapCTBEHHO-TIPaBOBO}i CTaTyC.

Ho, TpynHo pame TUNOTETHYECKM NpPEACTABHUTB, YTO KAKABIA u3 89
«paBHOMPABHEIX» CyGbexToB Poccuiickoli (esepauuy MOXET NPOBO3TIACHTE
BEPXOBEHCTBO CBOMX aKTOB Haj (elepanbHBIMM, NPaBO CELECCHH U ApYIHE
NpeporaTusbl  rOCyHapCTBEHHOTO  cyBepeHuTeTa. CoracHo KoHcTuTynuu
Poccuiickoii @enepanmm, HM omuH cybbekt Demepaunst He o6GNanaeT >THM
npaBoM: TeppuTopus Poccuiickoit ®enepaunn HenpukocHobeHHa (4.3, cr.4
Koncturyuun P®); «bdemepatuBHoe ycrpoiicto Poccuiickoit Denepauun
OCHOBAHO Ha ee TOCYJapCTBeHHOH LENOCTHOCTH, PaBHOIIpaBHH H
caMoonpesencHud Haponos B Poccuiickoit ®enepatmm» (4.3, cr.5 Koncturymuu
PD) (a He 3a ee npemenamu). B aro0il cBA3M COBEPILEHHO HENpHeEMJIEMO
nonoxenue Koncturyunn Pecnybnnku Teisa 1992 roma gomyckaromiee ee 1paBo

Ha CELEeCCHIO.

Taxum obpasom, B Poccun ¢ (opManbHO-IOPHANYECKONH TOUKH 3peHHs He
MOXET OBITh HHKAKUX CYBEPEHHBIX NONUTHKO-TEPPHTOPHANBHBIX eAMHHUL, Jaxe
€CITH OHM Ha3bIBAlOTCA pecrybinkamu (rocynapctsamu) (4.1, cr.5 Koncturyuun
P®). Kpome TOro, Ha KOHCTHTYLIMOHHOM COBEINZHHH B okTabpe 1995 roma
noaepxuBanocs, 4ro KoHncrutyuns Poccuiickoit ®efepanun He 3admKcHpoBana

«CyBEpEHHTET pecnyGnuKk» (0 CyBepeHHTETe ApPYrHX cyGBeKTOB Poccuiickoif
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Qefiepauyi peub He LTA) M 3TO O3HAYaeT OKOHYATENHHOE OTPHULAHHE HEEH O
Hanu4ue BHYTPH (e/lepaTMBHOrO rocyapcTBa APYTHX CyBEpPEHHBIX FOCYHapCTB

(T.e. rocynapcts).

2.3 OcHoBHble HampaBNeHHA, CcMOCO6Bl OCYLIECTBIEHUA rOCyAapCTBEHHOTO
CyBepeHuTeTa Poccuiickoii ®enepanuu. DOpPMEI 3alIMTHl TOCYAapCTBEHHOTO

CyBEpeHHTeTa

Corsacho  Hopmam  06LIEro  KOHCTHTYHHOHHOTO  [paBa,  OCHOBHBIMH

HarpaBJICHHAMH OCYLUECTBIACHHS I OCYNapCTBEHHOI'O CYBEPEHHTETa ABIAIOTCA:

- obecneuenue BCPXOBEHCTBa TIOCYRApPCTBEHHOTO 3aKOHA Ha Bceei

TEPPUTOPHH rOCyAapcTBa;
- 3alMTa 3KOHOMHY€eCKO# CHCTEMBI;
- obecnieyeHne TepPHUTOPHANIBHOMN [IETOCTHOCTH,

- obecrieyeHHe HOPMANBHOrO (YHKIHMOHMPOBAHHS CHCTEMBI HAJOTOB U

¢hHHAaHCOB;
- obecneueHye HOPMaNBLHOrO (YHKLIMOHMPOBAHKA AMIAPATA YIIPABIEHHUS.

OcyiecTBileHHe TOCYIapCTBEHHOrO CYBEPEHHTETa NPOHCXOZHT NIOCPEACTBOM
ACATENBEHOCTH MCIIONHHUTENBHO-PACIIOPSANTENBHBIX U CYNeGHBIX OpraHoB Ha Beeld

TEPPHUTOPHH rOCYAApCTBA.

B Poccuiickoit  ®epeparuu rOCYNapCTBEHHYIO BJIaCThb Ha OCHOBE
pasjenenus  BiacTel  (3aKOHOHATENHHYIO,  HCIONHMTENBHYIO, cyaebHym0)
ocyiecTBIOT IIpesunent Poccuu, DenepanpHoe cobpaune (Coser Denepauuy u
locynapcteennas yma), [Tpasutensctso Poccuu, cynst Poccuiickoit ®epepauun.

I'ocynapcTeeHHyI0 BacTh B cy6nexrax Poccuiickoit ®enepaly OCYLIECTRIAIOT
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obpasyeMble HMH OpraHbl rocynapctBeHHoi Bnactu (ct. ¢T. 10, 11 KoHcTuTyuu

PO).

Kak yxe ormewanock B mnpeabiayileil rmaBe OcHoBHO# 3akoH Poccum,
@enepaTHBHBIH M HHbIE JOTOBOPHI B LIEJISX COXpaHEeHHA eJHHCTBa M BEPXOBEHCTBA
rocylapcCTBEHHOH BNAacCTH, 3alUTBl CyBepeHHTeTa POCCHH NpegycMaTpHBalOT
pasfieieHHe NpeAMETOB  BEACHHS M TIOJHOMOYMI  Mewny  opraHamu
rocyzapcTseHHoH Biactu Poccuiickoil Penepauun u opraHaMi rocyapcTBEHHOH
BnactH cybsexToB Poccuiickoit @enepauuu, oTHOCA MpH 3TOM HanboJiee BaXKHbIE
BOMPOCEH! 001LerocynapcTBEHHOro 3HaYeHHd K BefeHuio Poccuiickoit @enepanuu B
JIMLE €€ BBICIIMX OpPraHOBrOCYJAapCTBEHHOI BJAcTH, TaKHe KaK MPHHATHE H
usMeHeHHe KoHctutyuun P®, QenepanbHbIx 3aK0HOB, KOHTpPONS 3a KX
cobmojeHHeM, (edepaTHBHOE YCTPOiicTBO M Tepputopus P®, ycTaHOBIeHHe
OCHOB (pefepasibHOH TOJWTHKM H (QelepanbHble MporpaMMsl B 00JacTH
roCyAapCTBEHHOro, 5KOHOMHYECKOro, 3KOJIOTHYECKOTO, COLIKANBHOTrO,
KyJIETYPHOTO M HalUWOHAJRHOTO pa3BUTHA Poccuu, Bonpock! 000OpoHBI H
0e30MaCHOCTH CTpaHbl, ONpeJeNieHHss CTaTyca M 3allUThl TOCYAapCTBEHHOM
TPaHUIBl, a TAlOKE JPYTHE BONPOCEH], OMNpelensieMble OCHOBHBIMH HamlpaBleHHAMHU

OCYHIECTBICHHA roCyIapCTBEHHOTO CYBEPECHHUTETA.

Taxum obpasoM, Mo NpHUHIIMITY pa3feNeHus NpeAMETOB BEAEHHA K BEJEHHIO
Poccuiickoii ®efepalyi OTHECEHO JIHIIL TO, YTO HEOOXOOHMO H BMECTE C TEM
JAOCTAaTOYHO [JA 3allUTHl CyBEpeHUTeTa M BepxoBeHCTBa Poccum, obecrieueHus

LE€T0CTHOCTH K HENIPHKOCHOBCHHOCTH €€ TEPPUTOPHH.

Ilpesnnent Poccun, 6yayun rnasoil rocynapcrBa, HaaenseTcs OCHOBHBIM
3aKkoHOM CTpaHBl MOJHOMOYMSAMH «II0 OXpaHe cyBepeHureta Poccuiickoii
Qepepaumy, ee HE3aBUCHMOCTH M TrocynapcTBeHHo# uenoctHocTH» (cT. 80
Koncturyunu P®). Berynas B JOMKHOCTB, B CBOH TOPKECTBEHHOW MNpHCAre
Ilpesunent PO kisgHeTCA  «3alMIIATE CYBEPEHHTET W HE3aBHCHMOCTB,
OesomacHocTh W ueNOCTHOCTh rocymapctea» (4.1 cr. 82 Konctutyumn P®).

Wmenno llpesupent PO, cornmacHo KoHctuTyuun PO onpefenser ocHOBHBIE
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HanpaBjieHHA BHYTpeHHell M BHemwHe# monuTHkH Poccuu, penas 3to B
coorBercTBHH ¢ Koncturyuueii PO u depepansHeiMi 3akoHamu (4.3 cT.80).
Hmenno Ilpesument P® ocymecTBisier PYKOBOACTBO BHELIHEH MONUTHKOH
Poccuu (1. «a» ct. 86). B chepe oGopoHHO# monuTHKH rocyaapctsa IpesuaeHT
Poccun sBAsiETCS BEpXOBHBIM TJIaBHOKOMAHAYOLIMM BOOpY)XXEHHBIMH CHIIaMH
Poccuiickoit ®epmepaunu (4. 1 cr. 87), dopmupyer u Bosrnasnser Coser
BezonacHoctn Poccuiickodt ®eaepauuu (n. «3» cr. 83). B ciyyae arpeccuu
npotuB Poccuu, iy HemocpeAcTBEHHO# yrpo3sl arpeccud IIpesunent PO BBOAUT
Ha TEPPUTOPHIO CTPaHbl HJIH B OTAEIBLHBIX €€ MECTHOCTAX BOEHHOE IOJIOKEHHUE,
He3aMe[IMTeNbHO coobimas o6 atom nanatam PegepansHoro cobpanus (4. 2 CT.

87).

Yrto KacaeTcs KaApOBBEIX BOMPOCOB, B LensX oOECreueHHs KOHTPONA 32
OEATENLHOCTRI0 TOCYAApCTBEHHOrO anrnapara, Kak OJHOTO H3 HanpaBleHWH
peanu3alMH TOCY[apCTBeHHOro cyBepeHHTeTa, [IpesuaeHt Poccuu cormacHo
Kouctutynur P® no mnpemnoxenuto IIpenceparens IlpaBurennctBa Poccuu
Ha3HayaeT Ha JO/DKHOCT: M OCBOOOKAAeT OT HODKHOCTH (eleparbHbIX
MuHHCTpoB (. «a» cr. 83). Kax BepxoBHBI TIJaBHOKOMaHAYIOLIMH
BoopyxeHHbIMH cuiamMuH P® Tlpesuaent P@ caMOCTOATENEHO HasHa4yaeT H
ocB060XKIAET OT NOMKHOCTH BhicIiee komaHoBaHie BoopyxenHsix Cun PO (1. 1
cT. 83).

IlpaBoBasi OCHOBa TIOCYNapCTBEHHOTO CyBepeHHTeTa ofecneyHBaeTcs
(penCcTaBUTENBHEIMM) OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOH BIACTH  IIOCPENCTBOM
CO3/laHMsl TMPHHATHS 34KOHOB, pACKPHIBAIOIIHX CYIIHOCTh H HalpaBlieHHE

rocynapCTBeHHOro CyBepeHHTETA.

CornacHo Konctutyuun P® Takum oprasoMm B Poccuu sBaseTcs

(QenepaTHBHOE

Cobpanre Poccuiickofi @epmepauuny, cocrosuiee M3 ayx mnanat CoBera

®epepauuu u ['ocynapcTBeHHoi JyMBl.
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B 3akoHopatensHoOif o6nacTH B Hensx obecneyeHHs BEpXOBEHCTBA
rocyAapcTBEHHOTO 3aKOHa Ha Beell Tepputopuu Poccun, @enepansHoe Cobpanne
Poccuiickoii @enepanuu Koncrutynueii PO HagerneHo mpaBoOM 3aKOHOAATENBHOH
uHunuaTHBel (4. 1 cr. 104), mpaBom npunatus 3axoHoB. CornacHo cr. 105
Koncruryunu PO ®epepansHele 3akoHbl TpuHuMatoTcs ["ocynapcteenHol Jymoit

H nepejaroTcs Ha paccMorpeHust CoBera Oenepanyy.

B cdepe 3ammuTel eAMHOH 3SKOHOMMYECKOH cHcTeMbl PoccHH, Kak
cyBepeHHoro rocyaapcrsa ®enepansHoe CobpaHHe HafeneHO NPaBOM MIPHHATHS
rocyzapcreeHHoro Oromiera crtpaHel. Tak, B cooTBercTBMM co cT. 106
Koncrutyunu P® npunstele [ocynapcTeeHHo# ymoit denepansHble 3aKOHBI 1O
BOompocaMm (epepansHoro Oromxera, (HHAHCOBOro, BAMIOTHOIO, KPEAHTHOIO,
TaMOXXEHHOI'O peryJIMpOBaHHS, AEHEXHOH SMHCCHM M MoAjnexaT 0043aTeJEHOMY
paccmotpenio B Cosere ®Depepanuu. «Jlng ocyulecTBIEHUst KOHTpoONA 3a
ucnonHeHueM ¢enepansHoro Oromxera Coser Penepaunu M I'ocyaapcTBeHHas
HyMa obpasytor CueTHyro nanaty, COCTaB M IOpPSAJOK JAEATENBHOCTH KOTODOH

onpenensatoTcs peaepansHeiM 3axkoHoM (1. 5 cr. 101 KoHcTuTyiuu P®).

B HEJAX obecrieueHus TEPPUTOPHAILHOI LUEeNOCTHOCTH  H
HENPUKOCHOBEHHOCTH, Kak OJHONG M3  HampaBleHHA  OCYLUECTBIEHHS
rocyfapcTBeHHOro  cyBepeHuTeTa  @egpepansHoe  CoOpaHue — HajelleHO
MOJHOMOYHAMH B c(pepe oOOpPOHBI M O€30MacHOCTH CTpaHhl. TaK, K BEAEHHIO
Coseta Penepanunn oTHOCATCA yTBepikaeHHe Yka3sa Ilpesupenta PO o BBegeHun
ype3BbIyaiiHoro nonoxeHud (n. «6» ct. 102 Konctutyuuu P®), obasaTensHOMYy
paccmoTpeHnio B Copere Depepauuu Mopsiexar NpUHATHIE [ocyrapcTBeHHOMH
Hymolt denepanpHble 3aKOHB! 110 BOIIPOCAM CTATyCa M 3aliMTHl FOCYAapCTBEHHON

rpaHuLbl, BoitHEI 1 Mupa (cT. 106 KoHctutyuun P®).

Kpome Toro, B nemax 3aliuThl rocyHapCTBEHHOro cyBepeHHTeTa Poccum
DenepanbHoe CobpaHue P® ocymecTBnser HeATENBHOCTH IO ObOecrmedeHHIo
HOPMAJIBHOTO (QYHKIHOHHPOBAaHHSA CHCTEMBI HaNOroB H ()HHAHCOB, HOPMANBLHOIO

(pyHKIMOHHPOBaHHA anmapara ynpasneHus. B 3Toit cBasu, Koncturyiueii P@ k
26





komneTeHUUH @enepansHoro CobpaHus OTHeceHO NpUHATHE (eaepabHBIX
3aKOHOB 110 BONpocaM (eaepanbHbIX Hanoros u cbopos. @eaepansuoe Cobpanue
Ha/IEJICHO PaBOM IPHHATHSA Ha AOMKHOCTE U OCBOOOXAEHUA OT LO/DKHOCTH JIHL
BBICIIMX OPraHOB rocyfapcTseHHoH Brnactu (cyaeii Konctutyunonsoro cyna PO,
Bepxosroro Cyma P®, Beicuwiero apbutpaxuoro Cyma P®, I'enepanbHoro
npoxypopa P® wu ap. nmun cormacHo Koucrutyunu P®). K Begenuio
I'ocynapcrBenHo#i Jlymsl oTHocuTcs paua cornacust Ilpesmpenty PP Ha
HasHauyeHue [Ilpencematens IlpaButensctBa P® (nm. «a» m 1 cr. 103

Koncrutyuuu PO).

Ecin Ilpesunent Poccuu kak rnaBa rocymapcTsa B LIENAX 3allUTHI
roCy/lapCTBEHHOTO0 CYBEPEHHTETa OCYILECTBIAET PYKOBOJCTBO BHYTPEHHEH H
BHeLUHeH noauTHkoi, IIpasutenscteo Poccniickoil ®enepaunu B npenenax cBOUX
MOJIHOMOYHH Yepe3 CHCTEMY OpraHoB YNpaBICHUA Ha MeECTaX OpraHHU3yeT
peaju3alMio BHYTpEeHHEH M BHEIIHEH NOJUTHKH T[OCYAAapCTBa, OPraHHU3YeT
HCNoNHEHUe (eaepanbHbIX 3aKOHOB Ha Beeil TeppuTopud Poccuu. OGecneunsas
3alIMTY €AHHOH OSKOHOMHYECKOM cHCTeMb! cTpaHel [IpaBurensctBo P®
OCYLIECTBAsAeT ymnpasineHHe ¢enepansHoit cobcrBeHHocTRIO (I «m» cT. 114
Konctutyunn P®). B uenax obecrieyeHus TeppHUTOPHANBHON LENOCTHOCTH M
HEMPHKOCHOBEHHOCTH OCYINECTBJIAET Mephl Mo obecneveHno 0GOPOHEI CTPaHBI,
rocyapcTBeHHOH Oe3omacHOCTH, pealus3alud BHelHe# nonutuku PO (n. «a» cT.

114 Konctutyuu PO).
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3aKmoueHne

BriaBneHHe W aHaNH3 NOBTOPSIIOIIMXCA, T.€. 3aKOHOMEPHBIX CBs3ed,
OMpEeAeNAIONIMX X0/ Pa3BHTHs rocyapCcTBa, NO3BOJAIOT U YBHAETh HACTOALIEE, U

3arnAHyTh B Oyayllee naHHoro geHoMeHa.

I"ocy)lapcmy KaK OTHOCHTEJBHO CaMOCTOATECIIBHOMY ABJICHHIO TNPHCYHIH
coGcTBeHHBIE 3aKOHOMEPHOCTH Ppa3BHTHA. OgHako rnaBHEIE HMIYJbBCBl K
ABHOKEHHIO BIIEpes;] OHO nmonyvdaeT oT B3AHMOLCHCTBHA C JHHAMHYHO

pa3sBHUBalONIMMCA 00LIECTBOM.

OmHako M3 OCHOBHEIX 3aKOHOMEPHOCTel 3BONIOLUMHM [OCY[AapcTBa
3aKJII04AETCA B TOM, YTO MO MEPE COBEPILICHCTBOBAHUA LUBHIIM3ALHH K Pa3BHUTHE
AEMOKpAaTHH OHO NPEBpALIaeTCs M3 NPHMHTHBHOIO, BapBapcKoro obpa3oBaHMs
NPHHYAUTENLHO-PENPECCUBHOIO  XapaKTepa B IMOJHTHYECKYX) OPTaHH3ALHIO
001iecTBa, rae akTHBHO (hYHKIHOHHPYET BECh KOMILIEKC HHCTHTYTOB roCy/apcTBa

B COOTBETCTBHH C IIPHHIUIIOM pasfieIeHHsA BliacTei.

HemokpaTHyeckH pa3BHBarolleecs 06LIECTBO HYKAAE€TCA B TOM, YTOGEI ero
pasHOCTOpOHHHe OOBEKTHBHBIE MOTPeGHOCTH OGBUIM B LEHTPe BHHUMAaHMA
FOCY[apCTBa, OHO CTHMYNHDYET pPa3BepPTHIBAHHE OOLIECOLMANBHEIX (YHKIHH
rocynapctea. Iloxanyd, 3mech HCTOK HOBOH 3aKOHOMEDHOCTH pa3BHTHSA
COBPEMEHHOT0 TroCyAapcTBa BO3paCcTaHHE ero pojliM B JKHM3HH obluecrsa.
HaspanHas 3aKk0HOMEpPHOCTE NMOABUIIACK B MOJHOM Mepe Bo BTopoii nonosuHe 20 B.
I'ocymapcTBo cTano pacnpocTpaHATh CBOI OPraHH3yIOIIYIO H HalpasJsAOLLYI0
AEATENBHOCTE Ha 3KOHOMMYECKYHO, COLMANBHYIO M KYNBTYPHYIO C(EpBI JKH3HH
obLiecTBa yepe3 BHOBb CO3JaBaeMble YYPEXKAECHHS W OpPraHbI MHHHCTEPCTBA

3KOHOMHKH, TPYAa, KyJabTYphl, 00pa3oBaHus u Jp.

Ilox BO3nelicTBHEM HayMHO-TEXHHYECKOH pPEBOMIOUMH M HAYABIIEroCs

mpouecca MHMpPOBOH MHTErpallH, CO3JaHHA MHPOBOTC pbIHKA B Pa3BHUTHE
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rocyapcrsa fOSBHIIOCH HOBas 3aKOHOMEPHOCTH CONMKEHHE pasiHYHbIX
rocyJlapcTB, HX B3auMooboralleHHe B pe3ysbTaTe B3auMoJeicTBHA. Tak, B CBOE
BpeMsi 3amafHeleé TOCYAapcTBa B TOH MM HHOH Mepe BOCMPHHAAM OT
COLMAIMCTHYECKHX TOCYAapCTB COLHANBHYIO HAINPaBleHHOCTh HX AEATENbHOCTH,
rnaHupoBanpe, Cerofus Poccus yuuTcs y 3amajiHBIX TOCYAAapCTB pa3jielIeHHIO
BJIaCTeil, MapIaMeHTCKO# KynbType, CTPOHTENBCTRY MpaBoBoro rocygapcrsa. Ilog
BIIHSTHMEM J@HHOH 3aKOHOMEpPHOCTH YXOMAT B IpOLLIOe ocTpas KOH(pOHTauus,

KHjeosioryueckas BoiHa, HENOBEpHE H MOSO3PHTEIBEHOCTD.

IMpaBaa, Ha3BaHHbIE 3aKOHOMEPHOCTH MNpeAcTaBiAl0T coboii  obmue
TEHJEHLMH, TMIaBHBIE JMHUY JBOMIOLKMH FOCYAapCTB Halled NiaHeThl. Pa3BHTHE
KOHKPETHOro rocyAapcrTBa HepeAxko OblBaeT BecbMa MPOTHBOPEUMBBEIM. 3MI3arw,
MOBOPOTH! Ha3af, HeENpeACcKa3yeMbie [lapaxaHbsl W3 KpaHHOCTH B KpaHHOCTE,
ocoOeHHO Korja rocyZapcTBEHHas BJACTh MCMOJNB3YETCA B JHUYHBIX, IPYIIOBEIX,
KJIAaHOBBIX HHTEpecax, MOAYHHAIOTCH Y3KONMapTHHHBIM LENAM U 3afladyaM, HHOH pas

JAE€NaloT 3TC pa3BUTHE BECbMa IPOTHBOPETIHBBIM.
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